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Impugnacao Pregao 53/2023

qua., 20 de dez. de 2023 00:24

De : Talita Gloria <talitagloria@gmail.com>
4 1 anexo

Assunto : Impugnagao Pregao 53/2023
Para : licitacao@buzios.rj.gov.br

Prezados Boa noite.
Segue pedido de impugnagdo ao Edital 53/2023 desta respeitavel prefeitura.

Ficamos a disposicao para maiores esclarecimentos.
Att.

- impugnacao Buzius.pdf
293 KB




Ao

Prefeitura da Cidade de Armac3o dos Buzios
Secretaria Municipal de Governanga e Compliance
Coordenadoria Especial de Licitagdes e Contratos
Aos cuidados do Sr. Pregoeiro

e-mail: licitacao@buzios.rj.gov.br

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

- Auséncia de reservas e exclusividade para ME e EPP nos itens com valor de referéncia
até R$80.000,00 e, cotas especificas para ME e EPP em itens com valor superior a

R$80.000,00

- Restricdo a competitividade e ilegalidade em exigéncia exclusiva de Registro no CRF

para participagdo no certame

A TGP Treinamentos e Servigos, situada a rua Professor Souza, n° 111, Bacaxa,
Saquarema — RJ, CEP 28994-750, Telefone (22) 99888-5599, CNPJ 49.684.659/0001-01,
respeitosamente se dirige a esta respeitdvel instituicdo, com pedido de impugnagao
sobre o pregdo em epigrafe, nos termos do entendimento jurisprudencial, da lei 8666/93

e da Constituicdo Federal Brasileira, conforme sera narrado nesta peca

Da auséncia de reservas e exclusividade para ME e EPP nos itens com valor de
referéncia até R$80.000,00 e, cotas especificas para ME e EPP em itens com valor

superior a R$80.000,00

A Lei Complementar 123/2006 é o estatuto das micro e pequenas empresas.

Nele se encontram medidas protetivas a este segmento do mercado e, entre estas



medidas, estd a criagdo de itens especificos & participagdo de ME e EPPs em
procedimentos licitatérios. A previsdo legal é para que, itens com valores abaixo de

R$80.000,00 sdo de participagdo exclusiva para micro e pequenas empresas.

No tratamento diferenciado, resultante de expressa politica publica
constitucional (CR/88, art. 170, IX), é dada prioridade para que as micro e pequenas
empresas (MPEs) recebam beneficios especificos. A razdo para tal favorecimento é
estratégica do ponto de vista da economia nacional, pois as MPEs representam guase
99% da malha formal de empresas do pais. Este total é responsavel por abarcar quase
60% dos empregos gerados no Brasil (Sebrae — 2018). Assim, o previsto preceito
constitucional de favorecimento das MPEs ndo é faculdade para o gestor publico, mas

sim o dever de trabalhar coadunando com as politicas publicas nacionais.

O Edital prevé a “Aquisicio DE MATERIAL (CORRELATOS) PARA ATENDIMENTO DA
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, através de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO,
MENOR PRECO POR ITEM”. O préprio Edital j4 trata da diferenciagdo por item. Mais ainda, o
Edital cita em seu preambulo a LC 133/2006, mas sé incorpora deste instrumento legal a
possibilidade de oferta de lances em caso de empate ficto. O Decreto n® 6.204, de 5 de setembro

de 2007 que regulamenta o tratamento diferenciado, prevé:

Art. 62 - Os drgdos e entidades contratantes deverédo
realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente &
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagées cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta
mil reais). Pardgrafo unico. Ndo se aplica o disposto neste artigo
quando ocorrerem as situagbes previstas no art. 9e,

devidamente justificadas

Viemos por meio desta impugnacgo solicitar ao 6rgdo que restrinja TODOS os itens
com valor abaixo de R$80.000,00 para participagdo exclusiva as ME e EPP. Ainda, que crie itens
com cota reservada para aqueles com valor superior a R$80.000,00. E importante frisar, como ja

dito, que a adogdo destas restricdes ndo é faculdade do agente publico mas sim um obrigacdo.



Da Restricdo a competitividade e ilegalidade em exigéncia de Registro no CRF para

participacdo no certame

A restrigdo para participagdo em certames é tema amplamente debatido no
meio juridico pois pode resultar num tipo de sele¢io adversa em que a empresa
contratada para prestar os servigos ou entregar o material ndo trard a proposta mais
vantajosa para a Administragdo. A lei 8.666/93 prevé no art. 30, inc. i, a possibilidade de
registro em Conselho Profissional como exigéncia de qualificacdo técnica em certames.
No entanto, vejamos trecho do Acérddo 2.769/2014 do TCU: “a jurisprudéncia do TCU
se consolidou no sentido de que o registro ou inscricio na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho

que fiscalize a atividade bésica ou o servico preponderante da licitacdo”.

O objeto desta licitagdio é a aquisicio de materiais correlatos para atendimento
a satde. Dentre os itens, temos de medicamentos a materiais diversos como abaixadores

de lingua, vestimentas cirtrgicas, agulhas, seringas, etc...

O edital prevé como critério de habilitagdo técnica, em seu item 12.5.5, a
“Comprovacéo de inscricdo ou registro da empresa, junto ao Conselho Regional de
Farmdcia — CRF, que contemple atividade relacionada ao objeto do Termo de Referéncia”.
Verificamos perfeita pertinéncia desta exigéncia quando nos referimos a medicamentos
e afins. No entanto, para os itens diversos como abaixadores de lingua, vestimentas
cirurgicas, agulhas, seringas, e outros, a exigéncia de registro da empresa no CRF fere
dois parametros: i) exclui das atividades outros conselhos que estdo aptos a fazer gestio
de materiais hospitalares e, ii) restringe a participacdo de empresas fazendo selegdo

adversa de licitantes. Vamos tratar separadamente estes dois itens:

Como é sabido, o objetivo principal da licitagdo pela lei 8.666/93 é a selecdo da
proposta mais vantajosa. Para se alcancar a este objetivo, alguns principios devem ser
observados. Dentre eles clamamos pela ampla participacdo que, de forma clara,
proporciona um melhor resultado quanto se tem mais fornecedores envolvidos na etapa
de sele¢do do fornecedor. O Edital restringe esta possibilidade quando taxa como
exclusiva a possibilidade de atuacdo de responsavel técnico via CRF. Vejamos

entendimento contrario ao que foi exigido pelo 6rgio:



O Conselho de Enfermagem, COREN, através do conselho federal da mesma
categoria, emitiu a Resolugdo COFEN n2 685/2022 que “Institui a concessdo de Anotagio
de Responsabilidade Técnica nos Servigos de Enfermagem prestados de forma auténoma

e/ou liberal.”. Em seu artigo 1° apresenta:

Art. 12 |nstituir a concessdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica nos Servicos de Enfermagem prestados
de forma auténoma e/ou liberal por enfermeiros, na condigdo de
pessoa fisica ou juridica, visando a elaboracdo de Programas de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Sadde, Programa de
Limpeza e Higienizagdo, Auditoria de Enfermagem, Equipamentos,
Materiais e Insumos Médico-hospitalares, e Consultoria de

Enfermagem em geral.

Percebe-se claramente que as atividades de gestdo hospitalar relacionadas a
Auditorias de Materiais e Insumos Médicos-hospitalares esta explicitamente prevista no
hall de atividade a serem exercidas tanto pelos profissionais quanto pelas empresas que
possuem estes profissionais como Responsavel Técnico. E este nosso entendimento

coaduna com aquele emitido pelos orgdos de controle:

Neste cond&o, passaremos aos pedidos da presente peca.



Dos Pedidos

Diante do exposto, requeremos que seja dado o devido encaminhamento a este
pedido de impugnagdo, com anélise criteriosa dos argumentos apresentados e a adogdo

das medidas cabiveis para corregdo das irregularidades constatadas.

Colocamo-nos a disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
que se facam necessarios e que possam colaborar para que de forma participativa o
certame produza os resultados aos quais s3o destinados, que é a obtengdo da proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Assim, requeremos:

1. Que seja dada exclusividade a ME e EPPs nos itens abaixo de 80.000,00,
previstos na legislagdo especifica;

2. Que sejam criadas as cotas com 25% de itens nos mesmos moldes da
legislagdo acima.

3. Que seja incluida no hall de habilitagdo técnica, a possibilidade de
registro de classe no Conselho Regional de Enfermagem para os itens

nao relativos 8 medicamentos.

Desde 3, agradecemos a atencdo dispensada e aguardamos resposta oficial

acerca deste pedido de impugnac3o.

Saquarema, 19 de dezembro de 2023.

Talita Maria da silva Gloria Tato - Diretora

CPF: 103.638.817-43



