sTTg “ Estado do Rio de Janeiro
} BUZ' s Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Buzios
Secretaria Municipal de Administragao
PREFEITURA ¢oordenadoria Especial de Licitagdes e Contratos

24p < y#0

ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 051/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.027/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO E OPERACIONALIZACAO DE PROFISSIONAIS DA
AREA DE SAUDE.

Trata o presente de andlise & impugnagdo ao edital do Pregdo Presencial de n®
051/2023, oposta por Lefe Emergéncias Médicas Ltda., doravante simplesmente denominada por
IMPUGNANTE, onde requer, em breve sintese, a adequagao do instrumento convocatorio, por, em
tese, este atentar contra as normas e principios que regem a Administragao Publica.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS

Tendo em vista a data e horério de ingresso do aludido instrumento na administragao,

tem-se por tempestiva a pega impugnatéria.

Apesar disso, a peca impugnatdria ndo atende aos requisitos formais estabelecidos
pelo instrumento convocatério, em especial a disposi¢do do item 17.2 do Edital de Licitagdo que
indica que: “17.2- Documentos entregues fisicamente deverdo contar com assinatura’
manuscrita. Os documentos remetidos eletronicamente deverdo contar com assinatura eletrénica,
néo sendo legitima sua inversdo, descaracterizando a autenticidade ou autoria do mesmo.”

Neste sentido, observa-se que a pega impugnatéria, em que pese tratar-se de
documento remetido por meio eletrénico, fora firmada de forma fisica, de modo que, na forma da
disposicdo editalicia, fica descaracterizada sua autoria. Mais além, o e-mail através do qual fora
apresentada a impugnagdo, ndo veio acompanhado da documentagdo minima necessaria a
comprovacido da identidade da impugnante, esta consistente, ao menos, no contrato social, ndo
sendo possivel sequer verificar se aquele que firma o requerimento sequer tem poderes para fazé-
lo.

Por si s6, a auséncia do preenchimento dos requisitos formais de admissibilidade da
peca impugnatdria ja seria motivo para o ndo recebimento e, consequentemente, a improcedéncia
do pleito impugnatério. Apesar disso, devido & relevancia dos assuntos abordados, a
administracdo adentrara ao mérito dos argumentos trazidos pela impugnante.

Il - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
Em enxutissimo resumo, alega a impugnante que:

a) Far-se-ia necessaria a exigéncia de comprovagdo de registro das licitantes em
Conselho Regional competente, sem indicar, entretanto, qual seria tal
conselho;

b) Haveria auséncia de motivacdo do ato administrativo, sem, entretanto,
especificar a que ato administrati i
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Il - DO MERITO

Inicialmente, observa-se que a redagdo da pe¢a impugnatdria praticamente impede a
sua andlise. Faltam argumentos claros, respaldo fatico e/ou juridico e/ou jurisprudencial, mas,
principalmente, falta clareza em sua tutela.

A Impugnante pleiteia uma suposta necessidade de qualificagdo técnica que deveria
ser imposta as participantes do certame, consistente em inscricdo em Conselho Regional, sem,
entretanto, sequer indicar qual seria tal conselho. Mais além: como dito, a Empresa ndo apresentar
qualquer fundamento fatico ou juridico que demonstre inequivocamente a necessidade de

provimento do seu pedido.

Neste sentido, muito embora o art. 30, | da Lei 8.666/1993 preveja a possibilidade de
exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente para fins de comprovagao
de capacidade técnica, trata-se apenas disso: uma possibilidade. E imprescindivel que se esclarega
que a funcdo da norma legal citada é limitar as possibilidades editalicias para que o certame
licitatério preserve suas caracteristicas de competividade, evitando solicitagdes excessivas que
possam direcionar a contratagdo sob qualquer aspecto.

Outrossim, via de regra, as exigéncias de capacidade técnica sdo estabelecidas pela
Pasta Requisitante, majoritariamente através das pecas técnicas que instruem os Processos
Administrativos que originam os certames licitatérios, o que quase sempre se faz através do Termo
de Referéncia, elaborado justamente pra ser uma guia técnica da instrugdo processual,
observando-se os requisitos de conveniéncia, necessidade e oportunidade, todos sob a dtica
daquela Secretaria, detentora do conhecimento técnico para fazé-lo.

Ocorre que ndo hd em toda a instrugdo processual qualquer indicio de que seja
necessaria comprovagio de capacidade técnica que ultrapasse aquilo estabelecido no instrumento
convocatdrio, ao passo que, como ja mencionado, a Impugnante ndo foi capaz de trazer aos autos
qualquer informacdo ou documento que corroborasse com sua tese, razdo pela qual ndo merece
prosperar o seu argumento.

Seguindo em frente, de forma totalmente aleatéria e descabida, a Impugnante suscita
a tese de que ha auséncia de motiva¢do do ato administrativo, sem sequer informar a que ato
administrativo se refere. Neste sentido, torna-se simplesmente impossivel o combate ao
argumento apresentado, ora, em uma pequena metafora, se ndo hd um ataque especifico, ndo
pode haver o que se defender.
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Isto posto, ante a falta de fundamentos e, principalmente de clareza por parte da
Impugnante, entendemos que esta ndo apresentou razdes de fato e/ou de direito suficientemente
fortes que pudessem demandar a revisdo das disposi¢cdes editalicias, devendo estas, por
coeréncia, serem mantidas na forma como encontram-se atualmente, sem prejuizo ao certame.

i — DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, dada a falta do preenchimento dos requisitos formais necessarios
3 apresentacdo de impugnagdo ao edital de licitagdo e, mais além, as arguicdes trazidas e a total
auséncia de argumentos faticos e/ou juridicos que fossem capazes de ensejar alteracdo da
disposicdo editalicia, a administragdo resolve por ndo receber a peca impugnatdria apresentada
pela empresa, mantendo-se o feito no estado em que se encontra.

Armac3o dos Buzios — RJ, 21 de Dezembro de 2023.

querde l;ima/Santana
7 /Prego'eiro
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