Y 4
Secretaria Municipal de Governanga e Compliance
PREFEITURA Coordenadoria Especial de Licitacdes

gy Estado do Rio de Janeiro
(i g ) BU IUS Prefeitura da Cidade de Armac&o dos Bdzios

ATO DECISORIO
PREGAO PRESENCIAL N° 041/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 10.069/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE CACAMBA ESTACIONARIA.

Trata-se de ato decisério conjunto em relacdo ao pretendido recurso administrativo impetrado
pela empresa Riofaz Servicos Ambientais Ltda., doravante referidas simplesmente por
Recorrente, participante da licitac3o por Pregdo Presencial de n? 041/2023, contra os atos do Sr.
Pregoeiro Municipal proferidos no decurso do certame, mais especificamente quanto a sua fase
de habilitagdo. A pega recursal se encontra devidamente publicada no portal da tran paréncia, de
amplo e irrestrito alcance a todos os interessados. N3o foram apresentadas contrarrazées de

recurso.
1-DOS FATOS

O referido procedimento licitatério fora deflagrado através da reunido inaugural, ocorrida em
01/11/2023 as 10:00h (dez horas), conforme registrado na ata de n® 001, daquela sessdo. Na
mesma data, na sessdo realizada as 14:30h (quatorze horas e trinta minutos), conforme consta na
ata de n? 002, fora realizada a etapa de lances do certame onde as empresas LC Lobo ervigos ME,
Ledo Forte Servigos e Construgdes Ltda. EPP, Boreal Construgdes e Turismo Ltda. e Descartex
Comercial Solution Servigos e Logistica Ltda. apresentaram propostas de precos irexequiveis,
razao pela qual foram instadas pelo Sr. Pregoeiro Municipal a comprovar a exequibilidade suas
ofertas, pelo que lhes foi concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para fazé-lo, conforme consta

naquele registro de sess3o.

Posteriormente a apresentacdo dos documentos que deveriam servir para comprovagdo de
exequibilidade das propostas, os autos foram encaminhados a Secretaria Municipal de Servigos
Pdblicos, em 17/11/2024, conforme consta as fls. 634/635, por ser, aquela Pasta Re uisitante, o
orgdo técnico responsavel para anilise e julgamento dos documentos, tendo em vista a relativa

complexidade e tecnicidade do requerimento.

Os autos retornaram apenas em 29/05/2024, através do despacho exarado as fls. 636/637,
onde o ent3o Sr. Secretario Municipal de Servigos Publicos decidiu por declarar a inexequibilidade

das propostas apresentadas pelas empresas retromencionadas, desclassificando-as do certame.
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Tomada tal decisdo, no dia 05/06/2024 fora devidamente publicado no Portal da
Transparéncia do Municipio, com a antecedéncia de 06 (seis) dias, frise-se, convocagao dos

licitantes e demais interessados para a retomada dos trabalhos, o que ocorreu em 11/06/2024,

nas sessbes realizadas as 10:00h (dez horas) e 13:00h (treze horas) daquela data, conforme
registrado nas atas 2 003 e 004, onde compareceu apenas a empresa Expedido Servigos e

Transportes Ltda..

Na forma disposta no art. 42, XVIIl da Lei Federal 10.520/2002, que regia o certame, na
auséncia da manifestagdo recursal pelos interessados, fora declarado encerrado o certame, com a
decretacdo da sua vitéria pela empresa Expedido Servigos e Transportes Ltda., conforme consta
na ata de n2 004.

Posteriormente, em 19/06/2024 a Recorrente apresentou seu pleito recursal via e-mail.

Todos os documentos mencionados encontram disponibilizados no Portal da Transparéncia

do Municipio para acesso por todo e qualquer interessado.
2 - DA PECA RECURSAL
2.1 - DAS ALEGACOES
Em brevissima sintese, reclama a Recorrente:

A convocagdo para a realizacdo da sessio de retomada dos trabalhos, realizada em
11/06/2023, teria sido publicada no portal da transparéncia do municipio apenas naquela mesma
data, juntamente com as atas das sessdes realizadas naquele dia;

Que tal convocagdo teria ocorrido de forma irregular, contrariando o principio administrativo

da publicidade dos atos;

Que as empresas participantes do certame teriam sido irregularmente desclassificadas da
disputa, tendo em vista que o Sr. Pregoeiro supostamente teria exigido apenas a Boreal
Construgdes e Turismo Ltda. a comprovacdo da exequibilidade de sua oferta apresentada na etapa

_____ ;‘y

de lances;
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Que a contratacao da proposta oferecida pela empresa Expedido Servigos e Transportes Ltda.

representa a contratacdo de oferta menos vantajosa a Administracdo Publica;

Por fim, encerra seu pleito requerendo a anulagao das sessées realizadas em 11/06/2024 e

dos atos delas decorrentes.
2.2 - DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE DAS PECAS APRESENTADAS

Inicialmente, como informa o préprio Recorrente em sua peca, também na forma
estabelecida pelo art. 42, XVIIl da Lei Federal n® 10.520/2002, o prazo para apresentagdo de

recurso administrativo, em pregées, é de 3 (trés) dias uteis.

Neste sentido, considerando que a declaragdo da vitéria do certame ocorrera na sessdo
realizada no dia 11/06/2024; e que o recurso administrativo proposta fora apresentado ao Sr.
Pregoeiro apenas em 19/06/2024, ou seja, no 62 dia Gtil ap6s a realizagdo das sessdes; por si sé o
pleito é totalmente intempestivo €, por isso, ndo deveria ser sequer recebido e/ou analisado por

esta Administragdo Publica Municipal.

Mais ainda, a Licitante ndo compareceu & sess3o publica onde fora determinada a vitéria no

Certame e, por este motivo, evidentemente, deixou de manifestar sua pretensao recursal,
requisito minimo de admissibilidade do grau recursal administrativo, conforme também
preceituado pelo mesmo art. 42, XVIIl da Lei Federal n® 10.520/2002. Por seu turno, o inciso XX
daquele mesmo art. 42 indica de forma cristalina que a falta de motivagdo implica na/decadéncia

do direito de recurso pelos interessados.

Neste sentido, resta claro e inequivoco que o pleito recursal, além de ser intem estivo, ndo
cumpre os requisitos minimos de admissibilidade que permitam o seu recebimento,
conhecimento, anélise e decisdo, menos ainda pode ser capaz de alterar os atos administrativos

protestados.

3 — DO MERITO

Inobstante a questdo formal que impede o conhecimento das razdes recursais apresentadas

pela Recorrente Riofaz, para que ndo restem ddvidas quanto as condutas adotadas pelo Sr.

PAGINA@%H/ '




ROTE

IGAC 0os suzios [
PR

i Estado do Rio de Janeiro i
U IOS Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Buzios

Secretaria Municipal de Governanca e Compliance

ITURA coordenadoria Especial de Licitacoes

ATO DECISORIO

PREGAO PRESENCIAL N° 041/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 10.069/2023

Pregoeiro, passaremos ainda assim a andlise de mérito do referido recurso, pela valorizagdo ao

debate, mas, principalmente, pela gravidade das acusa¢des apresentadas pela empresa.

Inicialmente, para que se registre, é extremamente lamentavel que a Recorrente, na pessoa

de seu representante, tenha suscitado em sua pega recursal que o Sr. Pregoeiro oL a Comissao

de Pregdo teriam agido em qualquer sentido para frustrar o constitucional principio da

Transparéncia, conduzindo a compreens3o implicita da pratica de um ato ilegal. A afirmacgdo de

que o aviso de convocagdo para a sess3o realizada em 11/06/2024 teria sido publi

naquela data é temeraria, absurda e manifestamente falsa!

Importante salientar que a Recorrente, em sua peca recursal, provavelmente
zelo com a verdade (ou apenas de principios), trouxe a baila apenas as supostas pr

alegacdes que lhe conviam, faltando com a verdade e distorcendo os poucos fatos

que narrou.

As fls. 05 de sua peticdo, a Recorrente afirma categoricamente:

cada apenas

por falta de
ovas de suas

verdadeiros

“Contudo, o que se observou fora um aviso de convocagao para a

continuidade do certame, com sessdo agendada para

o dia 11 de

junho do corrente ano, publicado muitos dias apos a data constante

no documento.

Isso porque, com o acesso didrio ao portal, o Recorrente pode

afirmar que, apesar do documento ser datado 05 de ju

a publicacdo no dia 11 de junho também desse ano,

ho de 2024,
pela manh3a

(data agendada para a continuidade do certame), ndo estava

devidamente publicada no portal de transparéncia do

unicipio.

Importante ainda ressaltar que, além do aviso ter sido publicado em

data posterior daquela constante no documento, este fora

publicado juntamente ja com Atas das sessdes ocorridas no dia 11

de junho do corrente ano e o que nos causa grande estranheza sio

que os hordrios de realizaggo das sessdes conflitam com os horérios

de criacdo dos arquivos publicados. Vejamos para melhor

elucidagdo:” (Grifo Nosso)

= sl

/
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O Recorrente atribui expressamente a Administragio Publica, através de seus servidores,
o cometimento de crime de fraude processual, afirmando com base exclusivamente em suas
alegagdes incomprovadas, que o aviso de continuidade do certame teria sido publicado no Portal
da Transparéncia do Municipio apenas no dia 11/06/2024, juntamente com as atas das sessdes

realizadas naquela data, com a implicita afirmago de que isto teria sido feito para prejudicar a

condugdo do procedimento licitatdrio.

A empresa segue em sua pega reclamatdria apresentando os print screens das telas que
demonstram a criagdo dos arquivos referentes as atas de n2 003 e 004 das sessdes realizadas nos
dias 11/06/2024, respectivamente as 10:00h (dez horas) e 13:00h (treze horas), as quais foram

digitalizadas e publicizadas no Portal da Transparéncia do Municipio naquela mesma data.

Convenientemente (para os seus argumentos) a Recorrente aparentemente “ squeceu-se”
de apresentar a mesma indicacio da data de criagdo do arquivo referente & convocagdo para a

retomada dos trabalhos, o qual alega ter sido publicado apenas no dia 11/06/2024.

Para que ndo restem duvidas, a seguir, apresentamos a informagdo da mesma forma que
a obtida pelo Recorrente, ou seja, através da propriedade do arquivo referente |ao Aviso de
Convocacgdo, que demonstra inequivocamente que sua criagdo ocorreu no dia 05/06/2024 as
12:15:32. Entretanto, para que n3o nos limitemos 3 vagueza da informagdo inerente 3 data de
criacdo do arquivo, apresentamos, concomitantemente, a informacdo obtida no sistema
eletrénico responsével pela publicagdo do referido aviso no Portal da Transparéncia do Municipio,
o qualindica, também expressamente, que a convocacdo reclamada fora devidamente publicizada

no mesmo dia 05/06/2024 as 12:18:30, ou seja, apenas 3 minutos apos sua criacao.

Vejamos:
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ATO DECISORIO
PREGAO PRESENCIAL N° 041/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 10.069/2023

Diferentemente das alegagbes infundadas da Recorrente, baseadas exclusivamente em sua

afirmacgdo de que “a publicagdo no dia 11 de junho também desse ano, pela manhd (data agendada
para a continuidade do certame), ndo estava devidamente publicada no portal de transparéncia
do Municipio” as informagbes supra apresentadas sdo concretas e estdo disponiveis para a

realizagdo de qualquer auditéria necessaria, sendo capazes de comprovar a verdade dos fatos.

As datas apresentadas pela Recorrente em sua peca, referem-se exclusivamente 3 data de
criagdo dos a arquivos em PDF das atas de n2 003 e 004, as quais foram escaneadas pos a devida
assinatura fisica e publicizadas no portal da transparéncia as 14:51:18 |e 14:51:50,
respectivamente, conforme também se observa naimagem acima. Quanto a isto, a “proximidade”
de tempo entre a criagdo dos arquivos decorre exclusivamente do fato de que os mesmos foram
digitalizados em sequéncia, apds o encerramento da sess3o narrada na ata de n® 004, por questdes

de logistica administrativa, ndo gerando nenhum 6nus ao certame.

Mas além, ambas as sessées retratadas nas referidas atas foram transmitidas ao vivo e
tiveram seu registros em dudio e video gravados, os quais encontram-se disponibilizados na Pagina
Oficial da Prefeitura Municipal de Armagdo dos Buzios, dando ainda mais publicidade e
transparéncia a condugdo do certame, sendo certo que aqueles registros s3o irretrataveis e
invioldveis, comprovando a data de realizagdo das sessdes e todos os fatos nelas ocorridas,
independentemente do seu registro por escrito, pondo o certame a salvo de qualquer

“estranheza”.

Para que saiba, a Recorrente, este Pregoeiro tem se guiado rigorosamente, durante toda
a sua atuacdo no exercicio de suas fungdes, pelos principios regentes da Administragdo Publica,
em especial a Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade, a Publicidade e a Efic éncia. Mais
ainda, a Coordenadoria Especial de Licitagbes deste municipio privilegia dar sempre a maxima
publicidade aos seus atos, todos eles. Mesmo que ndo haja obrigatoriedade leggl, todos os
documentos relevantes e inerentes aos procedimentos licitatérios (como atas, mapas de
apuracgdo e de lances, relatérios, despachos, pareceres, diligéncias, entre outros) sao divulgados
no Portal da Transparéncia do Municipio, dando o mais amplo acesso a todos os interessados,

participantes ou ndo do certame, as pecas fundamentais do procedimento.
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N3o foi dado tratamento distinto a licitagdo em reclamagdo!!! Pelo contrario, n3o apenas
neste, mas todo procedimento licitatério é conduzido por esta Administracdo Publica "as claras",

com decisdes fundamentadas, embasadas, justificadas e devidamente publicizadas.

Isto posto, toda e qualquer alegagdo de suposta intervengao ilegal intencional, seja para
mal ou para bem (na visdo dos licitantes), por parte desta Administracio Publica ofende e
desrespeita, ndo apenas os agentes publicos que compdem o seu quadro, mas as pessoas fisicas
ocupantes dos respectivos cargos, dizendo muito mais a respeito dos acusadores do que dos

acusados.

Encerramos a questdo com a ligdo juridica que ensina que "a boa fé se presume; a md fé

se prova”. E com base nesta li¢io, alertamos 3 Recorrente que toda e qualquer alegacdo que

pressuponha ma fé e/ou a prética de ato ilegal por parte de qualquer servidor lico em sua

atuacdo, venha ela de pessoa fisica ou pessoa juridica, poderd vir a ser alvo dos procedimentos

administrativos, civis e penais que se facam necessarios, sujeitando-se as mais gravfs sangoes e
puni¢des aplicaveis, em seja qual for o ambito, tendo o acusador incumbéncia d comprovar

aquilo que alega.

Esclarecida a questdo, espantada a presuncosa acusacao da Recorrente, restando
inequivoco que o aviso de convocagdo para a sessdo de retomada dos trabalhos do referido
procedimento licitatério fora devidamente publicizada com a devinda antecedéncia e deixados
ainda mais claros os fatos, apesar de isto n3o ser necessario, € necessario destituir alguns dos

argumentos apresentados pela empresa:

A Recorrente traz em sua peca reclamatéria uma verdadeira confusdo referente 3
desclassificagdo das propostas apresentadas pelas empresas LC Lobo Servigos ME, Ledo Forte
Servigos e Construgdes Ltda. EPP, Boreal Construgdes e Turismo Ltda. e Descartex Comercial
Solution Servigos e Logistica Ltda., alegando que apenas a Boreal Construgdes, teria sido instada

a apresentar a documentagsq de comprovagio de exequibilidade da sua proposta.

Apesar de a Recorrente ter destacado o trecho da ata que, de fato, registra a exigéncia
feita a referida empresa, o mesmo trecho destacado traz outra informacdo essencial 3 conducido

do certame que fora sumariamente ignorada pela empresa Reclamante, sen3o vejamos:
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“Ato continuo, procedeu-se com a abertura do envelope de

habilitacdo da empresa BOREAL CONSTRUCOES E TURISMO LTDA,
préxima colocada, e passou a todos os presentes para andlise das
documentagdes de habilitagdo, o Sr. Pregoeiro enfatizou quanto os

precos inexequiveis, a qual alertou todos os participantes

classificados na fase de lances verbais, que até o valor de RS

25.640,36 seria exequivel, e a empresa que ultrapasse este limite

teria_gue apresentar documentacdes e justificativas necessarias

para provar a devida exequibilidade, diante disso o Sr., Pregoeiro

concedeu a emprese BOREAL CONSTRUCOES E TURISMO LTDA o
prazo de 03 dias uteis ou seja até o dia 08/11/2023 no horario de

expediente, para apresentacéo das documentagdes necessarias para

analisar a exequibilidade.” (Grifo e Destaque Nossos).

Apesar de o registro textual ter reforcado a necessidade de a empresa Boreal Construgdes
ter de apresentar a documentac3o relativa 3 comprovagdo de exequibilidade de sua proposta,
resta claro e inequivoco que o Sr. Pregoeiro determinou a todas as empresas que apresentassem

lances inferiores ao valor de RS 25.640,36 (vinte e cinco mil seiscentos e quarenta reais e trinta e

seis centavos) que o fizessem.

Neste cenario, estariah, em conformidade com o que se denota no mapa de histdrico de
lances também devidamente disponibilizado no Portal da Transparéncia do Municipio, estariam
sujeito a fazé-lo apenas as empresas LC Lobo Servigos ME, EPP, Boreal Construgdes e Turismo
Ltda. e Descartex Comercial Solution Servigos e Logistica Ltda., tendo em vista que a Ledo Forte
Servigos e Construgdes Ltda. fora considerada desclassificada, conforme leitura da ata de ne 001,
da sessdo realizada no dia 01/11/2023 s 10:00h (dez horas), o que também se pode verificar de

forma clara e inequivoca nos registros de dudio e video da sess3o.

Desta feita, considerando o parecer exarado pelo Sr. Secretdrio Municipal de Servigos
Publicos (anexado a ata), quando narrado na ata de n2 003 que todas as propostas haviam sido
desclassificadas, a referéncia Iégica direciona-nos exclusivamente as referidas LC Lobo, Boreal

Cosntrugdes e Descartex Comercial, sendo certo que tal decnsao sequer aplica-se a Recorrente,

que teve a sua proposta classificada normalmente. o
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Isto posto, ndo resta claro se a Recorrente pretendia reclamar da suposta desclassificacio
de sua proposta que, como dito, ndo ocorreu, ou se visava tutelar o direito| das demais
participantes do procedimento licitatério, em ato de caridade e cuidado ao préximo ou apenas

para tumultuar o andamento do certame.

Importa esclarecer que o procedimento licitatério é um processo administrativo complexo
e que demanda ampla e conjunta analise de todos os seus fatos e registros, textuais eletronicos,
de dudio e de video, os quais devem ser sempre vistos em conjunto, ao passo que a retirada de
contexto de uma decisdo ou ato pode prejudicar a melhor leitura dos fatos, como o feito pela

Recorrente.

Assim, ndo ha que fala'r em ilegalidade em qualquer dos atos praticados pelo Sr. Pregoeiro,
ora, a convocagdo para a retomada dos trabalhos fora divulgada com ampla antecedéncia de
realizagdo da sessdo, pelo que, pode desidia ou simplesmente desinteresse, ndo compareceram 3
Reunido licitantes interessados em prosseguir na disputa, o que foi feito de acordo com aqueles

que responderam ao chamado.

Por fim, no que diz respeito & auséncia de diligéncia por parte do Sr. Pregoeiro, tal alegagdo
nao se sustenta, justamente porque a diligéncia ocorreu com a oferta de prazo 3s licitantes para
que apresentassem a documentagdo capaz de comprovar a exequibilidade de suas propostas o
que, conforme também publicizado, n3o fora feito com éxito pelas empresas. Desta forma, nio
pode o Sr. Pregoeiro extrapolar as atribui¢cdes de suas funcdes e forgar as empresas 1 apresentar
qualquer documento a Administragdo Publica, tampouco invadir suas sedes em busca de tais
informagdes, sendo estas as dnicas e exclusivas responsaveis por atender os comandos exarados

durante a conducio do certame, devendo arcar com as consequéncias dos seus atos.

Esclarecidos os principais temas abortados pela Recorrente, resta claro e inequivoco que,
em que pese a peca recursal ndo atender aos minimos critérios de legitimidade, formalidade e
temporal necessarios ao seu conhecimento, ainda que este n3o foi o caso, tal reclamagao nao
poderia prevalecer, ante 3 fraqueza dos argumentos apresentados, a falta de provas das alegacdes
suscitadas e, principalmente, a auséncia de quaisquer fatos e/ou fundamentos processuais,
administrativos ou ainda judiciais que fossem capazes de atribuir qualquer ilegalidade e/ou falha

administrativa aos atos até entdo praticados, razdo pela qual, ainda que o pleito fosse

devidamente recebido, as decisdes reclamadas deveriam ser mantidas em sua integra. e
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4 — DO POSICIONAMENTO
Por todo o exposto, décidimos:

1 - Pelo ndo recebimento e desconhecimento do recurso administrativo apre:
Riofaz Servicos Ambientais Ltda., tendo em vista ndo atender aos critérios de |
formalidade e temporal previstos pelo art. 42, XVl da Lei Federal n2 10.520/2002
o julgamento do seu mérito;

2 — Pela manutencgéo integral do quadro habilitatério e de vitéria no certame
registrados na ata de n2 004 da Sess3o realizada no dia 11/06/2023, as 13:00h (treze

Sdo os termos em que decidimos, esclarecendo que a anélise de mérito r
representa o seu reconhecimento, mas t3o somente o necessario debate a tod

considerados relevante 3 Administraco Publica.

Armacao dos buzios, 27 de jur
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8 Lima Santana

Pregoeiro Municipal Secretar_a
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