Zimbra licitacao@buzios.rj.gov.br

Recurso Administrativo | RIOFAZ

De : riofaz ambiental <riofazambiental@gmail.com> qua., 19 de jun. de 2024 17:01
Assunto : Recurso Administrativo | RIOFAZ #2 1 anexo
Para : licitacao@buzios.rj.gov.br

Cc : gabinete@buzios.rj.gov.br,
governo@buzios.rj.gov.br,
controladoria@buzios.rj.gov.br,
contato@obras.buzios.rj.gov.br, pgmbuzios
atendimento
<pgmbuzios.atendimento@gmail.com>,
meioambiente@buzios.rj.gov.br, infraestrutura adm
<infraestrutura.adm@buzios.rj.gov.br>

Prezados, boa tarde!

Processo administrativo n.© 10069
Pregéo presencial n.°: 41/2023

A empresa Riofaz Servigos Ambientais Ltda, inscrita no CNPJ 09.229.205/0001-18, com
sede na Rua Marqués de Barbacena, nimero 317, por seu representante, adiante
assinado, na condicdo de interessado na participagdo do processo licitatorio em epigrafe,
vem apresentar RECURSO, por meio eletronico, na forma do item 13.8.3 do Edital do
Pregdo acima mencionado, e com fulcro no artigo 109 da Lei 8.666/1993 , pelos fatos e
fundamentos de direito expostos nas razdes recursais que segue em anexo.

Nos colocamos a disposigao.
Atenciosamente,

RIOFAZ Servigos Ambientais

e RIOFAZ_-_19.06_assinado.pdf
~ 1MB
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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PEFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS

PREGAO N2 041/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10069/2023

A empresa Riofaz Servigos Ambientais Ltda, CNPJ/MF n.2 09.229.205/0001-18, Inscrigdo Estadual
n? 78.413.018, sediada na Rua Marqués de Barbacena, n2317, Vale das Pedrinhas, Guapimirim-RJ, e-mail:
riofazambiental@gmail.com, por seu Sécio Representante, Renan Domingos Seixas, portador do RG N¢
20.110.995-6 e do CPF N2 105.861.437-18, na qualidade de participante do procedimento licitatorio, soba
modalidade Preg3o Presencial n2 041/2023 instaurado pela Prefeitura da Cidade de Armagao dos Buzios,
vem respeitosamente perante Vosso Pregoeiro e se assim entender elevar os autos a analise de Autoridade
Superior Revisora, com fulcro no artigo 109, Lei n® 8.666/93, APRESENTAR:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisio deste digno Pregoeiro que julgou habilitada a licitante EXPEDIDO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

1. DO MENT!

E cedico o prazo para apresentagao da presente é de 03 dias Uteis a partir da declaragdo de que houve
uma empresa vencedora.

Contudo, diante do principio de autotutela, que preceitua que a Administragdo Publica tem o dever e
n3o meramente uma faculdade, de rever seus atos e, consequentemente, o dever também de analisar as
questdes de mérito que lhe sdo apresentadas para que seja garantida a legalidade de seus atos, bem como
observada a conveniéncia e a oportunidade diante do quanto alegado.

O professor José dos Santos Carvalho Filho leciona sobre tal principio tdo caro a Administragdo Publica:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua
atividade, o que ndo é nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas
tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode
ela mesma revé-los para restaurar a situagdo de regularidade. Ndo se
trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que
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ndo se pode admitir que, diante de situacdes irrequlares, permaneca
inerte e desinteressada. Na verdade, sé restaurando a situagdo de
regularidade é que a Administragdo observa o principio da legalidade,
do qual a autotutela é um dos mais importantes coroldrios. NGo precisa,

portanto, a Administragéo ser provocada para o fim de rever seus atos.
Pode fazé-lo de oficio. Aliégs, nGo lhe compete apenas sanar as
irreqularidades; é necessdrio que também as previna, evitando-se
reflexos prejudiciais aos administrados ou ao préprio Estado. Registre-
se, ainda, que a autotutela envolve dois aspectos quanto @ atuagdo
administrativa:

1. aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administragdo, de
oficio, procede a revisdo de atos ilegais; e

2. aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua manutengdo ou desfazimento. (in
Manual de Direito Administrativo, 322 ed., Editora Atlas, pp)”

A renomada professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro dispde no mesmo sentido:

Enquanto pela tutela a Administragéo exerce controle sobre outra
pessoa juridica por ela mesma instituida, pela autotutela o controle se
exerce sobre os préprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e
revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judicidrio. E_uma decorréncia_do principio da
legalidade; se a Administracdo Publica estd sujeita a lei, cabe-lhe,
evidentemente, o controle da legalidade. (in Direito Administrativo, 31°
ed., Editora Forense, pp.)

E certo que o principio da autotutela é corolario do principio da legalidade que é o fundamento do agir
administrativo, pois, a Administragdo so Ihe é conferido agir em virtude de mandamento legal, isto &,
secudum legem. Por isso, a autotutela € um principio que instrumentaliza uma forma de controle dos atos
administrativos pela prépria Administragdo Publica, que pode atuar inclusive de oficio para rever seus atos.

Outrossim, tal principio encontra pacifica guarida na jurisprudéncia patria, inclusive, no Supremo
Tribunal Federal, que ja o sedimentou na emblematica simula n2473. Vejamos:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque déles néo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
judicial.”
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Assim, resta demonstrado o CABIMENTO da presente, DEVENDO ser recebida e devidamente

processada, e como se verd a seguir INTEGRALMENTE PROVIDA, PARA ANULAR A SESSAO PUBLICA
REALIZADA EM 11 DE JUNHO DE 2024.

1. DOSFATOS

Trata-se de certame licitatério na modalidade pregdo presencial n. 041/2023 (tipo menor prego
unitario), visando o registro de preco para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
locagdo de cacamba estacionaria, conforme especificagdes constantes neste termo e seus anexos.

Com a primeira sessdo marcada para o dia 01/11/2023 as 10h, foram credenciadas as seguintes
empresas:

a) RIO FAZ SERVICOS AMBIENTAIS LTDA;

b) LCLOBO SERVICOS ME;

c) ATIVA COMERCIO E ESTRUTURAS LTDA;

d) F.C.C. COMERCIO EM GERAL & SERVIGOS LTDA EPP;

e) EXPEDIDO SERVICOS E TRANSPORTE LTDA,;

f) BOREAL CONSTRUGOES E TURISMO LTDA;

g) ARIES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI EPP;

h) LEAO FORTE SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA EPP;

i) DESCARTEX COMERCIAL SOLUTION SERVICOS E LOGISTICA LTDA.

Iniciada a fase de lances, apesar do préprio Pregoeiro alertar quanto aos precos inexequiveis, declarou
a empresa LEAO FORTE SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA EPP, como vencedora. Contudo, restou
inabilitada, eis a apresentagdo de atestado de capacidade técnica em copia simples Vejamos:

Estado do Rio de Janeiro
s Prefeitura da Cidade de Armacgéo dos Buzios

Secretaria Municipal de Governanga e Compliance
PREFEITURA Coordenadoria Especial de Licitagdes

PROCESSO N? 10.069/2023
PREGAO PRESENCIAL N2 041/2023

ATA N2 001 DA REUNIAO REALIZADA PELA COMISSAO DE PREGAO, NA FORMA ABAIXO:

Apds foi iniciada a fase de lances verbais, o Sr. Pregoeiro alertou quanto aos pregos inexequiveis,
que cominou na empresa LEAO FORTE SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA EPP, como vencedora
desta fase, conforme Histérico de Lances, em seguida o Sr. Pregoeiro abriu o envelope B de habilitagdo
da mesma, a qual foi constatado que a empresa apresentou os atestados de capacidade técnica em cépia
simples, ficando assim inabilitada.

Vejamos as propostas apresentadas, as Ultimas trés rodadas de lance e a proposta vencedora:
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Estrada da Usina, 600 Data: r

Centro
Folha:
Armacgdo dos Buzios - RJ

E} PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS processo: 10069/2023
[>——2)

Rubrica:

apa Comparativo

roposta Comarcial)

n. Gestora: PMAB

T Adm:

regdo N°: 041/2023
ata do Certame: 01/11/2023

ESCARTEX COMERCIAL SOLUTION SERVICOS E LOG!

O FORTE SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA _

32.260,3900 _ 968.081.70
32.925,6500  967.769.50
7000 1.022.691.00

C LOBO SERVICOS o Sk
OREAL CONSTRUCOES E TURISMO LTDA

|ES EMPREENDIMENTOS E S 30000 36.425.6500 1.092 769,50
TIVA COMERCIO E ESTRUTU! "5 5 B 30,000 37.358,9800 1.120.769,40
| C.S COMERCIO EM GERAL & SERVICOS LTDA ) ~30.000 40.200,0000 _1.208.000.00
IOFAZ SERVICOS AMBIENTAIS LTDA ME el L B 30.000 1.260.852.90
XPEDITO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA ) . T = T aocoo0 1.330.920,00

Rodada de fance(s)n® 23
Partcipante Valor RS
BOREAL CONSTRUCOES E TURISMO LTDA 10.000.0000
LEAO FORTE SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA 9.000.0000
L C LOBO SERVICOS 0.0000
Rodadas de fance{s) n® 24
Participanie Velor R$
LEAO FORTE SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA 9.000.0000
BOREAL CONSTRUCOES E TURISMO LTDA 0,0000
Rodada de lance{s) n® 25
Partieipante Valor RS
Vencedor LEAOD FORTE SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA 9.000.0000

Estrada da Usina, 600
Centro

x —-) PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
(Qf Armag3o dos Bazios - RJ

-
FORNECEDORES VENCEDORES — \DQ ecipnl

Pregso: 041/2023

Data do Certame: 01/11/2023

Processo Adm: 10088/2023

Objeto: REGISTRO DE LOCACAD DE CACAMBA ESTACIONARIA

1 Locacado de de ago tpo wania 30,000 8.000.0000 270.000.00

SubTotal RS: 270.000,00
Total Geral R$: 270.000,00

Considerando a inabilitagdo da empresa LEAO FORTE SERVICOS E CONSTRUCOES, primeira colocada
na fase de lances, o llustre Pregoeiro procedeu com a abertura do envelope de habilitagdo da empresa
BOREAL CONSTRUCOES E TURISMO LTDA, segunda colocada. Oportunidade em que, mais uma vez, restou

enfatizado o alerta quanto aos precos inexequiveis e concedeu a referida empresa o prazo de 03 (trés) dias

a apresentac3o dos documentos necessarios para a andlise da exequibilidade. Vejamos:

Ato continuo, procedeu-se com a abertura do envelope de habilitacdo da empresa BOREAL
CONSTRUGOES E TURISMO LTDA, proxima colocada, & passou a todos 0s presentes para analise das
documentagdes de habilitagdo, o Sr. Pregoeiro enfalizou quanto 08 precos inexequiveis, a qual alertou
todos os participantes classificados na fase de lances verbais, que até o valor de R$ 25.(_540,_36 seria
exequivel, e a empresa que ultrapasse este limite teria que apresentar dowmemaqbes e justificativas
necessarias para provar a devida exequibilidade, diante disso 0 Sr.' Pregoglro oonogdeu a empresa
BOREAL CONSTRUGOES E TURISMO LTDA o prazo de 03 dias (teis ou seja at_é o dia 08/1 1f2923 no
horério de expediente, para apresentagdo das documentagbes necessdrias para analisar a i
exequibilidade. \ \
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Pois bem, considerando a suspensdo da sessdo, o Recorrente passou a acompanhar diariamente o
portal de transparéncia do Municipio, a fim de obter informag&es acerca do certame, imaginando este que
seria ali divulgada a decisdo quanto a analise da exequibilidade dos pregos apresentados pela empresa
BOREAL CONSTRUCOES E TURISMO LTDA, com a eventual convocagao de todos os licitantes credenciados.

Contudo, 0 que se observou fora um aviso de convocagdo para a continuidade do certame, com sessao
agendada para o dia 11 de junho do corrente ano, publicado muitos dias apds a data constante no
documento.

Isso porque, com o acesso didrio ao portal, o Recorrente pode afirmar que, apesar do documento ser
datado 05 de junho de 2024, a publicagdo no dia 11 de junho também desse ano, pela manhd (data
agendada para a continuidade do certame), ndo estava devidamente publicada no portal de transparéncia
do Municipio.

Importante ainda ressaltar que, além do aviso ter sido publicado em data posterior daquela constante
no documento, este fora publicado juntamente j& com Atas das sessdes ocorridas no dia 11 de junho do
corrente ano e o que nos causa grande estranheza sdo que os horarios de realizagao das sessdes conflitam
com os horarios de criagio dos arquivos publicados. Vejamos para melhor elucidagdo:

e Sessdo ocorrida em 11/06/2024 as 10h
a) Print da Ata onde se observa o horério de inicio da sessdo:

ATA Ne 003 DA REUNIAO REALIZADA PELA COMISSAO DE PREGAO, NA FORMA ABAIXO:

\4 Aos 11/06/2024 (onze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e quatro), as
10h:00 {dez horas), no auditério da Secretaria Municipal de Turismo, localizada no prédio sede
“daquela Secretaria, sito & Rua Turibio de Farias, S/n2, Centro, Armag&o dos Buzios - RJ, CEP.:
28.950-000, em continuidade acs fatos narrados na ata de n? 002, da sess&o realizada no dia
01/11/2023, as 10h:00 (dez horas), apresentou-se o Sr. Pregoeiro, nomeado pelo Decreto n®
1.817/2022, publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 17/01/2022 (dezessete de janeiro
de dois mil e vinte e dois), o Sr. Paulo Henrique de Lima Santana, para examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos ao pleito em questdo, com suporte do Sr. Mauricio
de Andrade Azevedo, servidor vinculado 3 Secretaria Municipal de Governanga e Compliance,
havendo por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual Contratagdo de empresa
especializada em locagdo de cagamba estaciondria., pelo critério de julgamento MENOR

PRECO UNITARIO.

b) Propriedades do documento onde se observa sua criagdo as 13:56:31:

Propriedades do documento

Descrigdao

Nome do arguivo: ATA N 003 DA SESSAO 11062024 1GHO...
Tamanho do arquivo: 955 KB

Titulo: Mo disponivel

Autor: Nao disponivel

Assunto: Nao disponivel

Palavras-chave: tigo disponivel

crase e

Modificado em: Nao disponivel

Criador: Mao disponivel
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e Sessdo ocorrida em 11/06/2024 as 13h

a) Print da Ata onde se observa o horério de inicio da sessdo:

ATA N2 004 DA REUNIAO REALIZADA PELA COMISSAO DE PREGAO, NA FORMA ABAIXO:

Aos 11/06/2024 (onze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e quatro), as
13h:00 (uma hora), no auditério da Secretaria Municipal de Turismo, localizada no prédio sede
daquela Secretaria, sito & Rua Turibio de Farias, S/n?, Centro, Armagao dos Buzios-RJ, CEP.:
28.950-000, em continuidade aos fatos narrados na ata de n? 003, da sessao realizada no dia
11/06/2023, as 10h:00 (dez horas), apresentou-se o Sr. Pregoeiro, nomeado pelo Decreto n?
1.817/2022, publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 17/01/2022 (dezessete de janeiro
de dois mil e vinte e dois), o Sr. Paulo Henrique de Lima Santana, para examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos ao pleito em questdo, com suporte do Sr. Mauricio
de Andrade Azevedo, servidor vinculado & Secretaria Municipal de Governanga e Compliance,
havendo por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual Contratagio de empresa
especializada em locagio de cagamba estaciondria., pelo critério de julgamento MENOR

PREGO UNITARIO.

b) Propriedades do documento onde se observa sua criagao as 13:56:41:

Propriedades do documento

Descrigdo

Nome do arquivo: ATA N 004 DA SESSAO 11062024 13HO...
Tamanho do arquivo: 561 K8

Titulo: Nao disponivel

Autor: Nio disponivel!

Assunto: Nao disponivel

Palavras-chave: Nao disponivel

Criado em: [[11/06/2024, 13:56:41 |

Modificado em: Nao disponivel

Criador: Nio disponivel

Ou seja, apenas 10 (dez) segundos separam um arguivo de outro!

Ora, o0 que temos aqui é: A CONVOCACAO DOS LICITANTES SE DEU EM TOTAL CONFRONTO AOS
PRINCIPIOS QUE REGEM A PROCESSO LICITATORIO, EIS QUE, ALEM DE TER SIDO REALIZADA EM DATA
POSTERIOR AO QUE DE FATO CONSTA NO DOCUMENTO DE CONVOCACAO, NAO ATINGIU O SEU OBIJETIVO
UMA VEZ QUE TEVE A PARTICIPACAO DE APENAS UMA LICITANTE, DE 09 (NOVE) LICITANTES
CADASTRADAS.

Motivo pelo qual, conforme se observa nas Atas, somente a empresa EXPEDIDO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, compareceu a sessao realizada em 11 de junho do corrente ano. Vejamos:
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de junho do ano de dois mil e vinte e guatro), as

= Munici | de Turismo, iocaliza no pr O S e
daquela Secretaria, sito 2 Rua Turibioc de Farias, S/n°, entro, acado dos Buzios - RJ, CEP.:

28.950-000, em continuidade aos fatos narrados na ata de n¥ 002, da sessSo realizada no dia
01/11/2023, as 10h:00 (dez horas), apresentou-se o Sr. Pregoeiro, nomeado pelo Decreto n®
1.817/2022, publicada no Diaric Oficial do Municipio no dia 17/01/2022 (dezessete de janeiro
de dois mil @ vinte e dois), o Sr. Paulo Henrique de Lima Santana, para examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos aoc pleito em questSo, com suporte do Sr. Mauricio
de Andrade Azevedo, servidor vinculado a Secretaria Municipal de Govermanca e Compliance,
havendo por objeto o Registro de Precos para futura e eventual ContratacSo de empresa

eam =1 de bha w@ria., pelo critério de julgamento MENOR
PRECO UNITARIO.

Iniciaimente, registre-se que, considerando que o Municipio dispde da Lei Municipal n®
1509/2019 e regulamentacsSo interna no sentido de que toda sessdo de licitagdo deve ser
gravada e transmitida ao vivo, foi informado aos presentes que o procedimento sera realizado
com transrr wvia F ook, na pagina oficial desta Pr itura Munici 1.

Compareceram a sessao as seguintes empr e seur vOos representantes:

1. A empresa Expedido Servicos e Transportes lLtda, inscrita no CNPJ sob o n?
43.451.968/0001-47, representada peloc Sr. Alexandre Brito dos 5

As demais empresas interessadas Nndo compareceram a sessi&o para continuidade dos
trabalhos.

Na Oportunidade da sess3o realizada, ainda cita o llustre Pregoeiro “Como ato inaugural dos trabalhos,
o Presidente apresentou aos presentes a andlise de exequibilidade realizada pela Secretaria Municipal de
Servicos Publicos, que considerou que todas as empresas participantes ndo lograram éxito na comprovacio
de exequibilidade das propostas, por auséncia de documentac@o”.

Resta aqui grande controversa, que vamos demonstrar adiante:

a) Na sessdo realizada em 01/11/2023, o llustre Pregoeiro concedeu a empresa BOREAL
CONSTRUCOES E TURISMO LTDA o prazo de 03 (trés) dias a apresentagdo dos documentos
necessarios para a analise da exequibilidade.

Ato continuo, procedeu-se com a aberlura do envelope de habiltagéo da empresa B|0REdAL
CONSTRUGOES E TURISMO LTDA, proxima colocada, e passou @ todos 08 presentes para a:; xs'c; ngz
documentagdes de habilitagdo, o Sr. Pregoeiro enfatizou quanto 0s Preqos mxequivelsé 5a & » 32 o
todos os participantes classificados na fase de lances verbais, que até o valor de R$ £ éﬁcativas
exequivel, @ a empresa que ultrapasse este limite teria que apresentar documentagdes € jus
necessarias para provar a devida exequibilidade, diante dlssg 0 .Sr._ Pregoeiro ooncgdeu a;zrgg;esa
BOREAL CONSTRUCOES E TURISMO LTDA o prazo de 03 dias L_nens ou seja at‘é o dia 081 023 no '
horario de expediente, para apreseniacdo das documentacdes necessarias para analisar a \
exequibilidade. 3\\"1 ‘\\’

Se observa que nesta sessdo, o llustre Pregoeiro apenas determina a empresa BOREAL
CONSTRUCOES E TURISMO LTDA a apresentar os documentos, ndo cita qualquer outro licitante.

b) Ja na sessdo realizada em 11 de junho do corrente ano, o llustre Pregoeiro cita que todas as
empresas participantes ndo lograram éxito na comprovacio de exequibilidade das propostas, por
auséncia de documentagao.
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vCoamo ato inaugural dos trabalhos, o Presidente apresentou aos presentes a andlise de
exequibilidade realizada pela Secretaria Municipal de Servigos Piblicos, que considerou que |
todas as empresas participantes nao lograram &xito na comprovacgo de exequibilidade das  ~ |
propostas, por auséncia de documentacdo. ,_,;(

Ora, aqui resta um questionamento: COMO AS LICITANTES IRIAM APRESENTAR A DOCUMENTACAO A
COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE DE SUAS PROPOSTAS SE TAL SOLICITAGAO FOI REALIZADA PELO
PREGOEIRO A UMA UNICA E EXCLUSIVA EMPRESA (?).

Destaca-se, por oportuno que, consta ainda em Ata a desclassificacdo de TODAS as empresas foram
DESCLASSIFICADAS, por ndo apresentarem os documentos de comprovagdo de exequibilidade das
propostas, o que vale repetir: DOCUMENTOS ESSES QUE FORAM SOLICITADOS PELO ILUSTRE PREGOEIRO
A UMA UNICA E EXCLUSIVA LICITANTE.

Em sequida, o Sr. Pregoeiro progrediu com a retomada do certame, consignando que \ ;',( |
comprovacao de exequibilidade das proposta 0 No parece!
Servigos plblicos, relato na ata anterior. abrindo a fase de lances verbais com as empresas

Contudo, apesar de citar a desclassificagdo de TODAS AS EMPRESAS, o llustre Pregoeiro, abre a fase
de lances verbais com as empresas que NAO FORAM DESCLASSIFICAS (?), tendo como base a proposta da
empresa ARIES EMPREENDIMENTO E SERVICOS E EIRELI-ME, no valor de R$ 36.425,65 (trinta e seis mil,
quatrocentos e vinte e cinco reais e sessenta e cinco centavos), totalizando a quantia de RS 1.092.769,50
(um milhdo, noventa e dois mil, setecentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos), proposta esta
que constava como a 52 colocada no Mapa Comparativo:

Servigos publicos, relato na ata anterior. abrindo a fase de lances verbais com as empresas
que ndo foram desclassifi manten imei

-ME. no valor R$ 36.425,65 (trinta e seis mil, quatrocentos e vinte e cinco /

reais e sessenta e cinco centavos), totalizando a quantia de R$ 1.092,769,50 (um milhdo,
mmueddsmﬂ.mesemnhemmisednqwmm).

apa Comparativo

roposta Comerciall

9006.000.00
968.081,70
987.769.50
1.022.691.00

5 50,50

SIES PREENDIMEN
TIVA COMERCIO E ES
C S COMERCIO EM GERAL & SERVICOS = 40.200,0¢
JOFAZ SERVICOS AMBIENTAIS LTDAME L= o . T 30,000 42.028.4300 126085290
XPEDITO SERVICOS E TRANSPORTESLTDA 3 30000 ___ 44.364.0000 1.330.920,00

TRUTUR:

E assim, de forma estranha, considerando que a empresa EXPEDIDO SERVICO E TRANSPORTE LTDA,
fora a Unica a participar da sessdo, o llustre Pregoeiro realizou a negociagdo, em que a licitante participante
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aceitou a cobrir a proposta realizada pela ARIES EMPREENDIMENTO E SERVICOS E EIRELI-ME, ofertando o
valor de RS 36.420,00 (trinta e seis mil, quatrocentos e vinte reais), vindo ainda a ser habilitada.

Por conseguinte, ac Sr. Pregoeiro questionou a empresa Expedido Servigos e
Transportes Ltda, se cobria os valores ofertados pela empresa ARIES EMPREENDIMETO E
SERVICOS E EIRELI-ME, sendo a mesma respondendo POSITIVAMENTE, ofertando o lance
no valor de R$ 36.420,00 (trinta e seis mil, quatrocentos e vinte reais), totalizando o valor de
R$ 1.082,600 (Um milhdo, cento e noventa e dois mil e seiscentos reais).

Em seguida o Sr. Pregoeiro, procedeu a abertura do envelope de habilitagdo da
empresa Expedido SQMgos e Transportes Ltda, apds a andlise, considerou HABILITADA,
requerendo ato seguinte que a mesma apresente a proposta realinhada.

Irresignado com a situagdo, vem a RECORRENTE interpor o presente recurso administrativo, baseado
nas razdes de fato e de direito a seguir delineadas.

2. DO DIREITO

2.1. DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade vem do dever de divulgacdo oficial dos atos administrativos que se configura
no livre acesso dos individuos a informagdes de seu interesse e de transparéncia na atuagdo administrativa.
Como os agentes publicos atuam na defesa dos interesses da coletividade, a proibigdo de condutas sigilosas
e atos secretos é um corolario da natureza funcional de suas atividades.

Em que pese o eximio trabalho do llustre Pregoeiro, n3o foi observado que deveria ter sido
devidamente publicado o aviso de convocagéo das licitantes para a realizacdo da continuidade do certame,
além de oportunizar o comparecimento, oportunizar os interessados em fiscalizar com afinco se a
vencedora realmente atende a todos os requisitos.

Portanto, a publicidade dos atos administrativos constitui medida voltada a exteriorizar a vontade da
Administragdo Publica divulgando seu conteudo para conhecimento publico, tornar exigivel o conteudo do
ato, desencadear a produgdo de efeitos do ato administrativo e permitir o controle de legalidade do
comportamento.

0 artigo 37 da Constituicdo Federal dispbe que a administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Com relacdo ao principio da publicidade, Niebuhr leciona:

Para a licitagdo publica, o principio da publicidade é de vital
importdncia. Sem ele, jG ndo se poderia falar em licitagdo publica, mas
téo somente em licitacdo privada. Ora, se ndo hd publicidade, se a
licitagdo é destinada a um grupo restrito de pessoas, ndo se pode
chamar de publica. Alids, se alguns tém condicGes de saber da licitagdo
e outros ndo, ndo hd igualdade, que é a causa da licitagdo. Desse modo,
sem publicidade, ndo hd utilidade em realizar licitagdo. (Licitagdo
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Publica e Contrato Administrativo, 49 ed. Pg. 60, Joel de Menezes
Niebuhr).

Ainda que haja expressa previsao legal, ndo sdo poucos os casos em que ha desrespeito a publicidade
dos atos em processos licitatérios: desde a falta de publicagdo de informagdes bdsicas do edital ou a
dificuldade de ter acesso a ele, ou até mesmo a auséncia da adequada comunicagdo no decorrer do
certame.

No caso em tela, se observa a auséncia da adequada comunicagdo no decorrer do certame, em que se
denota uma convocagao aos licitantes que fora publicada em data posterior a sua elaboragdo, juntamente
com as Atas da sessdo ja realizada, no sitio da Prefeitura.

Além disso, demonstra ainda a auséncia de publicagdo no Diario Oficial do Municipio, bem como a
auséncia de qualquer contato realizado as participantes do certame, seja contato telefonico ou até mesmo
via e-mail.

O que restou evidente é que o objetivo da convocagdo ndo fora atingido, eis que, de 09 (nove)
empresas credenciadas, apenas uma compareceu na sesséo realizada em 11 de junho do corrente ano.

O Tribunal de Contas da Unio ja se posicionou em diversos Acérddos sobre a publicidade, ou a sua
falta, nos atos do processo licitatério:

[...] Disponibilizar os editais e projetos na Internet ndo traz custos
adicionais e possibilita que qualquer interessado tenha conhecimento
da licitagdo e seus detalhes. Fazer com que uma empresa tenha que
deslocar um representante pessoalmente ao municipio apenas para
adquirir um edital, sé contribui para que haja menor concorréncia nos
processos licitatdrios. 31. Cumpre ressaltar que a Lei 12.527/2011, mais
conhecida como Lei de Acesso a Informagdo (LAI), tornou obrigatdria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores dos
editais de licitages para os municipios com populagdo acima de 10.000
habitantes, conforme art. 82 § 19, inciso IV, e §§ 29 e 4°. (Acdrdéo
9609/2017, TCU, 07/11/2017).

No pregdo eletrénico, desde a sessdo inicial de lances até o resultado
final do certame, o pregoeiro deverd sempre avisar previamente, via
sistema (chat), a suspensdo tempordria dos trabalhos, bem como a data
e o hordrio previstos de reabertura da sessGo para o seu
prossequimento, em observdncia aos principios da publicidade e da
razoabilidade. (Acérddo 2273/2016 — Plendrio, TCU, 31/08/2016)

Na condugéo da fase publica do pregdo eletrénico, o pregoeiro, a partir
da sessdo inicial de lances até o resultado final do certame, deverd
sempre avisar previamente aos licitantes, via sistema (chat), a
suspensdo tempordria dos trabalhos, bem como a data e o hordrio
previstos de reabertura da sessdo, em respeito aos principios da
publicidade, da transparéncia e da razoabilidade. (Acérddo 3486/2014
— Plendrio, TCU, 03/12/2014)
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A celeridade é um dos objetivos do pregdo eletrénico, o que néo afasta
a necessidade de que o procedimento seja conduzido de forma precisa
e inequivoca por parte do agente responsdvel, ndo se admitindo
comunicagdo falha ou limitada que possa induzir a erro os licitantes.
(Acorddo 2879/2014 — Plendrio, TCU, 29/10/2014)

2.3. DO DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Com base no art. 32, caput, da Lei Federal n.2 8.666/1993, podemos identificar como principios
juridicos que sdo aplicaveis as licitagdes: LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE; MORALIDADE; IGUALDADE;
PUBLICIDADE; PROBIDADE ADMINISTRATIVA; VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E

JULGAMENTO OBIETIVO. Vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da_iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.” (Grifos nossos)

Boa parte desses preceitos j& se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituigdo Federal.

Vejamos:

Os principios s3o regras que servem de interpreta¢do das demais normas juridicas, apontando os

caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios procuram eliminar lacunas,
oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da

Administracio Publica somente terd validade se respaldado em lei, em sua acepgdo ampla. Representa um
limite para a atuagdo do Estado, visando a protegdo do administrador em rela¢3o ao abuso de poder.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder Publico. Ele

representa total subordinagdo do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os agentes da Administracdo
Plblica devem atuar sempre conforme a lei.

Como leciona Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se @
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
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proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza”

A Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz que ele préprio se
submeta ao direito, fruto de sua criagdo, portanto esse é o motivo desse principio ser tdo importante,
um dos pilares do ordenamento. E na legalidade que cada individuo encontra o fundamento das suas
prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres. A administragdo ndo tem fins préprios, mas busca
na lei, assim como, em regra n3o tem liberdade, escrava que é do ordenamento.

Nesse passo, é de se ver que houve inumeras irregularidades na condugdo do certame, como a
auséncia da devida publicagdo do aviso da convocagdo dos licitantes, desclassificagdo das propostas,
sob a alegacdo de ndo apresentagdo de documentos que sequer foram solicitados e etc.

Desta feita, no ha como afirmar que o certame foi conduzido de acordo com os Principios
basilares do Direito Administrativo, restando a empresa recorrente prejudicada, ja que a mesma, teve
a sua proposta desclassificagdo, de forma injusta e nao fundamentada.

23 DA NAO OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AOS INTERESSES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Considerando os termos do Edital em quest3o, a disputa foi celebrada, de forma presencial e como
pode-se observar na ata da sessdo publica de 01 de novembro de 2023, ao total 11 (onze) empresas tiveram
interesse no objeto licitado, sendo 09 (nova) empresas credenciadas.

Contudo, TODAS AS EMPRESAS FORAM DESCLASSIFICADAS, sob a alegagdo de que ndo apresentaram
documentagao a fim de comprovar a exequibilidade de suas propostas.

Ora, mas o que se observa é que sequer esses documentos foram solicitados as licitantes, com excecdo
da empresa BOREAL CONSTRUGOES E TURISMO LTDA.

Claramente que quanto mais empresas participarem da licitacdo, maior serd a concorréncia e disputa
entre seus prepostos, propiciando cada vez mais uma reducdo de pregos. Se existirem diversas empresas
disputando um mesmo objeto, cada qual tera interesse em ofertar maior reducdo, almejando sagrar-se
vencedora.

Sabendo disto, a Administragdo n3o deve olvidar esforco para fomentar a disputa entre os
participantes de uma licitacdo, ampliando ao méximo o ingresso de interessados, além de que, uma vez
participantes do certame, deve efetuar uma analise sistematica de cada empresa, de forma a manter o
maximo possivel de licitantes.

TANTO E VERDADE QUE HA COMANDO NORMATIVO ONDE DITA CLARAMENTE QUE TODOS 0S
LICITANTES PODERAO OFERTAR SEUS LANCES, PARA QUE A ADMINISTRAGAO ATINJA DE FATO A PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA AOS SEUS INTERESSES, como se verifica no art. 30 do Decreto 10.024/2019, que vale
aqui ser transcrito:
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Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase
competitiva, oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

§ 12 0 licitante serd imediatamente informado do recebimento do lance
e do valor consignado no registro.

§ 22 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o
hordrio fixado para abertura da sess@o publica e as regras estabelecidas
no edital.

§ 39 O licitante somente poderd oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado
pelo sistema, observado, quando houver, o intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance
que cobrir a melhor oferta.

§ 42 Néo serdo aceitos dois ou mais lances iguais e prevalecerd aquele
que for recebido e registrado primeiro.

§ 52 Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagGo do
licitante. (grifo nosso)

Quando a Administracdo deflagra um procedimento para compra de bens ou servigos, promove-se a
ampla competitividade bem como a exploragdo da vantajosidade (economicidade).

Ambos os principios sdo assentados tanto quanto na Lei de licitagdes, Lei 8.666/1993 quanto pela Carta
Maior, que em tempo, vale extrai-los para melhor compreensao.

Falando primeiro da vantajosidade, percebe-se que tal principio, determinado no artigo 32 da Lei das
LicitagBes transparece essencialmente a busca por uma contratagdo que seja tanto economicamente mais
privilegiada — menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o seja qualitativamente, melhor gasto.

Vale ressaltar que o contexto da lei 8.666/93 privilegia 0 menor prego, sugerindo-o como regra nos

procederes de que trata.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.




PR

RIO
3 ,,',m Eﬁ%mosn SERVIGOS AMBIENTAIS LTDA ME | CNPJ: 09.229.205/0001-18

RUA MARQUES DE BARBACENA, 317

CEP: 25940-635 - VALE DAS PEDRINHAS - GUAPIMIRIM/R]
EMAIL: RIOFAZAMBIENTAL@GMAIL.COM

TEL: (21) 98000-8484

Tal conceituagdo também pode ser assim traduzida — A ADMINISTRACAO DEVE FAZER MAIS POR
MENOS — sendo que a “proposta mais vantajosa a administragdo” contida no art. 32 da Lei 8.666/93,
supratranscrito, detém fito econdmico valendo as ponderagdes de Margal Justen:

Na maior parte dos casos, os contratos administrativos sGo um meio
para a Administragdo Publica ou aprovisionar-se de bens e servicos
mediante pagamento ou desfazer-se de bens ou servigos. LOGO, TODA
E QUALQUER CONTRATACAO ADMINISTRATIVA ENVOLVE UMA
SOLUCAO QUANTO AO USO DE RECURSOS ESCASSOS DE TITULARIDADE
DE UM SUJEITO ADMINISTRATIVO.

Existe um dever de a Administracdo adotar a escolha mais eficiente para
a exploracdo dos recursos econémicos de sua titularidade. Portanto e
como regra, a licitagdo visa a obter a solugdo contratual
economicamente mais vantajosa para a Administragdo.

6.1.) A contratacdo e os custos para a Administragdo. Como em regra,
as contratagcdes promovidas pela Administragdo apresentam um custo.
Esse custo consiste ndo apenas no montante de recursos publicos
transferidos para terceiros. Mais que isso, o custo imposto a
Administracéo se relaciona com a necessidade de opgdo entre diversas
solugdes mutuamente excludentes.

Quando a Administracdo desembolsa um montante de recursos para
uma contratacdo determinada, o referido montante, néo poderd ser
utilizado para promover outras atividades. POR ISSO, EXISTE O DEVER
DE A ADMINISTRACAO DESEMBOLSAR O MENOR VALOR POSSIVEL
PARA OBTER UMA PRESTACAO porque isso lhe assegurard a
possibilidade de desenvolver outras atividades com o0s recurso
remanescentes. 6.2.) A conceituacdo da Vantajosidade A VANTAGEM
CARACTERIZA-SE COMO A ADEQUAGAO DO INTERESSE COLETIVO POR
VIA DA EXECUCAO DO CONTRATO. A MAIOR VANTAGEM POSSIVEL
CONFIGURA-SE PELA CONJUGACAO DE DOIS ASPECTOS INTER-
RELACIONADOS. Um dos éngulos relaciona-se com a prestagdo de ser
executada por parte da Administragéo, o outro vincula-se a prestagdo
a cargo do particular. A MAIOR VANTAGEM APRESENTA-SE QUANDO A
ADMINISTRACAO ASSUMIR O DEVER DE REALIZAR A PRESTACAO
MENOS ONEROSA E O PARTICULAR A SE OBRIGAR A REALIZAR A
MELHOR E MAIS COMPLETA PRESTACAO. CONFIGURA-SE, PORTANTO,
UMA RELAGAO CUSTOBENEFICIO. A maior vantagem corresponde @
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo (in
Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 15¢ Ed.
Dialética p.61).

E arremata abordando o conceito de economicidade:

“Economicidade significa o dever de eficiéncia. A economicidade impde
adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve
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uma relagdo sujeitdvel a enfoque de custo-beneficio. O
desenvolvimento da atividade implica produgdo de custos em diversos
niveis. Assim, hd custos relacionados com o tempo, com a méo-de-obra
etc.

[ow)

Como regra, a sele¢do da alternativa far-se-Gé em face dos beneficios
potenciais de natureza econdémica e dos riscos envolvidos. Quanto
maiores os beneficios econémicos que poderdo advir de uma certa
solugdo, tanto mais intenso serd o dever de adotd-la. (grifo nosso) (op.
cit.p.65)

Narrando, por conseguinte a promogao da competitividade, esta é corolario do principio da igualdade,
TENDO POR ESCOPO PRODUZIR O MAIOR NUMERO POSSIVEL DE PARTICIPANTES, POR IMEDIATO A
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, ESTANDO IGUALMENTE ORQUESTRADO NO ART. 32 DA LEI DAS
LICITAGOES PUBLICAS.

Destarte, a Administracdo ndo pode RESTRINGIR DIREITOS DAS LICITANTES, que no presente caso € o
oferecimento da proposta mais vantajosa, sendo tal comportamento considerado ILEGAL, como demonstra
a jurisprudéncia que aborda tal condigdo:

Ementa: CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM
O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE
CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODERDEVER DE AUTOTUTELA
DA ADMINISTRACAO. SENTENGA CONFIRMADA. 1. "A interpretagdo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
prépria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o numero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ: MS
n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). 2.
Considerando que, consoante previsto pelo proprio drgdo emitente, a
utilizagéo do Certificado de Regularidade do FGTS para os fins previstos
em lei, estd condicionada a verificagdo de autenticidade no site, uma
vez verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa
concorrente, configura excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante
que apresentou certificado com data de validade vencida, conforme
reconheceu a propria Administragdo, havendo de prevalecer, no caso, o
interesse publico da melhor contratagdo. 3. Tendo em vista que, quanto
ao comprovante de recolhimento da quantia de 5% (cinco por cento) da
avaliagdo minima, foi constatado que a empresa concorrente de fato
havia apresentado o documento, tendo a comissdo de licitagdo se
equivocado quanto a sua falta, apresenta-se legitimo o ato da
Administracdo que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela e em
face da supremacia do interesse publico, anulou o procedimento
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licitatdrio, na parte em que inabilitou a empresa por tal fundamento. 3.
Sentenga confirmada. 4. Apelagdo desprovida.

Como aponta Margal Justen Filho:

Em terceiro lugar, ndo se admite que a licitagdo propicie o desperdicio
de recursos publicos. Ainda que ndo seja orientada primordialmente a
busca da vantajosidade econdémica, a licitagdo deverd ser orientada a
obter a maior vantagem econbémica possivel. Ndo se admitem
contratagbes ruinosas, especialmente quando o mesmo resultado
indireto (social ou econémico) pudesse ser obtido mediante a adogdo
de solugdo economicamente mais vantajosa. (op. cit. p. 105)

Ao desclassificar todas as licitantes e depois classificar e habilitar a licitante EXPEDITO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, a Administragdo privilegiou a incuria e tratou com desigualdade aqueles, que estavam
aptos a participarem do certame, para que a Municipalidade de Armagdo de Buzios de fato obtivesse a
proposta mais vantajosa urgindo assim, a reforma do ato combatido para ANULAR TODA A FASE EXTERNA
DA PRESENTE LICITACAO.

2.4. DO APONTAMENTO QUANTO AOS PRECOS INEXEQUIVEIS REALIZADO PELO PROPRIO
PREGOEIRO E O PODER-DEVER DE DILIGENCIA

Conforme se observa das sessdes realizadas, por duas oportunidades o llustre Pregoeiro apontou
a possivel inexequibilidade dos pregos apresentados pelos licitantes. Assim, ndo pode a administragao se
abster de verificar a exequibilidade das ofertas apresentadas nos certames licitatdrios, jd que prego
excessivamente baixo, nem sempre é uma vantagem aquele que contrata, podendo ser um enorme
problema na fase de execugao.

O artigo 48 da Lei Federal n? 8.666/93 e demais alteragBes posteriores, versa a respeito do critério
objetivo para desclassificagdo das propostas inexequiveis, conforme segue:

Art. 48 Serdo desclassificadas:

| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitagdo,

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢bes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

No Edital do referido pregdo consta:
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17.8 - E facultada ao pregoeiro e & autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, inclusive para verificar a
compatibilidade das especificagbes do objeto ofertado com os
requisitos previstos neste edital e seus anexos, vedada a incluséo
posterior de documento ou informa¢do que deveria constar
originariamente da proposta ou da documentagdo de habilitagéo.

Vejamos a jurisprudéncia do STJ:

STJ— RECURSO ESPECIAL REsp 965839 SP 2007/0152265-0 (STJ)

Ementa: LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, I EIl, § 12, DA
LEI8.666 /93. PRESUNCAO  RELATIVA.  POSSIBILIDADE  DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em saber
se o ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, lell,
§ 12, ae b, da Lei 8666 /93 — para fins de andlise do cardter
exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatdrio — gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2.
A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa @ AdministragGo
Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art.
48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser
avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada
em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presungé@o de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada,
por meio da demonstragéo, pelo licitante que apresenta a proposta, de
que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a
proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela Administragdo Publica (art.
48,6 19, b, da Lei 8.666 /93) pode ser considerada exequivel, se houver
comprovagédo de que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo.
Nas palavras de Margal Justen Filho, "como é vedado licitagdo de prego-
base, ndo pode admitir-se que 70% do preco orgado seja o limite
absoluto de validade das propostas. Tem de reputar-se, também por
isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 12 dispord
da faculdade de provar & Administragdo que dispe de condicGes
materiais para executar sua proposta.

Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de

esclarecimentos complementares, poder&o ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei
n° 8.666, de 1993, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.
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Contudo, o que se observa no caso em tela é que houve um grande imbrdglio na tentativa de diligéncia
por parte do Pregoeiro, eis que primeiro determina a juntada de documentos somente a empresa BOREAL
CONSTRUCOES E TURISMO LTDA, no prazo de 03 (trés) dias. Mas, depois resolveu por desclassificar todas
as empresas, sob a alegagdo de que ndo todas ndo apresentaram os documentos que sequer foram
solicitados, restando a diligéncia confusa e infrutifera.

2.5 DADILIGENCIA

Verifica-se que o pregoeiro tem o dever de diligenciar um documento sempre que passivel de duvida,
ou duvida dele mesmo, ou duvida levantada por algum dos presentes, conforme principio da isonomia,
transparéncia, legalidade e publicidade.

Confira o que dispde o art. 43, §3¢, da lei de licitacdes:

E facultada & Comissédo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informag¢@o que deveria constar originariamente da
proposta.

Para realizar diligéncia, ndo é preciso que tal possibilidade esteja expressamente prevista no edital. A
realizagdo de diligéncia e seu fundamento juridico decorrem diretamente da faculdade prevista no § 32 do
art. 48 da Lei n2 8.666/93. Assim, o fato de o edital ndo ter previsto ou regulado a diligéncia, bem como as
condigdes a serem observadas para sua realizagdo, ndo é razdo suficiente para impedir o agente publico de
realizd-la.

A finalidade da diligéncia é possibilitar que o pregoeiro, a comissdo ou a autoridade competente
possam reunir todas as informacdes necessarias a fim de que possa tomar a melhor decisdo, isto &, a mais
segura e adequada. Com isso, sempre que se entender necessario esclarecer ou complementar dados e
informacdes, podera ser determinada a diligéncia em qualquer fase ou etapa da licitagao.

Cabe ao agente responsavel bem ponderar se é necessdrio ou ndo, para poder decidir
adequadamente, complementar e esclarecer alguma condigdo que envolve a situagdo sobre a qual
decidirad. Se, para que se possa bem decidir, for indispensével realizar a complementagdo ou o
esclarecimento da informacdo, caberd ao agente responsavel realiza-la, inclusive como dever de oficio.

E preciso ter a clareza de que o fato de a diligéncia ser uma faculdade da qual o agente competente
pode lancar mao sempre que julgar adequado, independentemente de haver previsdo no edital, ndo
significa que possam ser ignoradas as informagdes que decorram de documentos oficiais, certiddes,
atestados, e diligenciar apenas com a finalidade de corroborar a informagéo ja disponivel no processo, salvo
se houver fortes indicios de que pode ser falsa ou ndo retratar a verdade dos fatos.

E evidente que, diante de uma situacio de fortes indicios, é dever do agente realizar a diligéncia, pois,
do contrario, poderéa até responder por omissao de oficio. A existéncia de indicios capazes de determinar
a diligéncia e a obrigagdo de que se deve evitar decisdo agodada ndo é fruto apenas de excesso de zelo do
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agente ou de pura intuigdo. E preciso que existam elementos concretos para justificar a diligéncia. Esse é
um aspecto importante e que deve ser observado pelos agentes publicos ao decidir pela diligéncia.

A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a comissdo responsavel pela
licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administragdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames licitatorios ponderado com
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A promogdo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como
ocorrido no Acdrddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de
“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida
simples que privilegia a obten¢Go da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de
propostas”.

A Administracgdo licitante devera adotar a diligéncia com a finalidade de elucidar questdes surgidas,
seja na fase de apreciagdo dos documentos de habilitagdo, seja na fase de julgamento das propostas.
Ademais, a diligéncia tanto pode ser realizada de oficio quanto por provocacao de terceiro interessado.

A lei s faz a ressalva que devera ser feita quando surgir alguma duvida, podendo ser requerida pelos
interessados ou feita de oficio pela Administragdo. Seu alcance é tdo abrangente que compreende desde
inquirigBes, vistorias, exames pertinentes as questdes sobre as quais pairem duvidas, podendo até mesmo
realizar a juntada de documentos destinados a complementacdo da instrugdo do certame.

Insta_destacar que a promocdo da diligéncia dever ser feita de forma objetiva, visando eliminar
eventuais controvérsias, ou melhor, instruir a licitacdo, podendo constituir-se até em trabalho

investigatdrio.
3. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

3.1. Do dever da autotutela da Administracdo em rever atos ilegais a qualguer tempo

A licitacdo publica € um procedimento obrigatério para o Poder Publico quando pretende realizar
contratos para adquirir, locar, alienar bens, contratar a execugdo de obras ou servigos.

Nesse contexto, os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da isonomia assumem
importante papel para inibir e auxiliar no controle de atos que conflitem com essa finalidade publica da
licitagdo. (VERISSIMO. Dijonilson Paulo Amaral. Principios gerais e especificos da licitagdo. Ambito Juridico.
(Disponivel http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo
_id=12955&revista_caderno=4).

Sabedores do empenho e compromisso desta Administragdo com o presente certame, necessario
esclarecer que de todo modo, o dever da autotutela deve prevalecer, sob pena de perpetuar atos ilegais e
potencialmente ampliar os prejuizos publicos envolvidos.

O principio da autotutela sempre foi observado no seio da Administragdo Publica, e estd contemplado
na Sumula n? 473 do STF, vazada nos seguintes termos:

"A Administra¢do pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou
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revogdlos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagéo
judicial",

Ainda, temos a Simula n2 346 do STF:

“A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.”

Assim, a ocorréncia de ilegalidades nos atos e decisdes durante o processo licitatdrio, até mesmo
a negacdo ao principio da publicidade, a Administragdo Publica tem a obrigatoriedade de anular os seus
préprios atos, de oficio ou mediante manifestagdo de terceiros, quando estes sdo eivados de vicios,
conforme reza a LEI FEDERAL N.2 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, como infelizmente padecem de ilegalidade a conduta da Equipe de Apoio ao Pregdo no
presente processo de licitagdo instaurado na Modalidade Pregdo Presencial, visto que contrariam
frontalmente a Lei de Acesso a InformacGes, a Lei do Processo Administrativo e a Lei de Licitagdes,
conforme exposto no decorrer do presente recurso, necessaria a imediata revisdo das decisdes de
julgamento de propostas pautadas exclusivamente nestes dispositivos, sob pena de perpetuagdo da
ilegalidade e iminentes riscos a obtenc¢do da proposta mais vantajosa a Administragao.

Isto posto, fica claro que o descumprimento do principio da publicidade implica na ilegalidade de
todo os atos praticados no processo licitatorio, por ser impossivel sanar esse vicio em momento posterior.

Desse modo, a Administragdo Publica licitadora, impulsionada pelo dever do autocontrole, deve,
ao analisar a ilegalidade do ato, pautar-se naqueles que ferem o interesse publico, como o presente, e,
independentemente do presente recurso, deve a Administragdo Publica Estadual, anular tal ato de oficio,
exclusivamente em defesa deste interesse.

Neste sentido, esclarecendo claramente a necessidade de rever atos pautados em previsdes
ilegais, cite-se decisOes judiciais:

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 32645 DF 2007.01.00.032645-2
(TRF-1) Data de publicagdo: 08/10/2007 Ementa: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL.
ANULACAO DE LICITACAO COM VENCEDOR DECLARADO POR ATO DE
OFICIO. FALTA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECO ENTRE OS
ANEXQOS DO EDITAL. PECA ESSENCIAL SEGUNDO DECISAO DO TCU -
781/2006. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO ADMINISTRATIVO. 1 - Se
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a empresa publica que promove a licitagGo constata que houve falta de
inclusdo de planilha de formagdo de prego entre os anexos do edital, é
possivel a anulag@o do certame, mesmo com a proclamagdo do licitante
vencedor, uma vez que o Tribunal de Contas da Unido reputa tal
instrumento como essencial, indicando que sua falta viola o principio da
legalidade.

2 - Ndo se afigura razodvel relativizar o principio da legalidade, quando
hd indicagdo de que a falta constatada conduziu & redugdo da
competitividade do certame, objetivo maior do procedimento de
licitagdo. 3 - Constatada a adequagdo do procedimento adotado pela
promotora da licitagdo, é descabido obrigar a empresa publica a
contratar, eis que se estaria atentando contra o principio da legalidade,
que deve nortear o processamento do certame. 4 - Antecipagdo de
tutela revogada. 5 - Agravo de instrumento improvido. TJ-SC - Apelagdo
Civel em Mandado de Sequran¢a MS 20120079277 SC 2012.007927-7
(Acérddo) (TJ-SC) Data de publicagdo: 22/07/2013 Ementa: APELAGCAO
CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA APONTANDO
NULIDADES EM PROCESSO LICITATORIO, VISANDO A SUA ANULACAO.
RECONHECIDA, NA ORIGEM, A PERDA DO OBJETO, DIANTE
DAHOMOLOGAGAO E ENCERRAMENTO DA LICITACAO. CIRCUNSTANCIA
QUE NAO IMPLICA NA EXTINCAO DO PROCESSO, POR EXISTIREM
INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO CERTAME, DEVENDO AS POSSIVEIS
FALHAS SEREM ANALISADOS PELO PODER JUDICIARIO. SENTENCA QUE
EXTINGUIU O FEITO ANULADA. APELO PROVIDO, PARA DETERMINAR O
REGULAR PROSSEGUIMENTO DO FEITO. "1. O mandado de seguranga
voltou-se contra ilegalidades que viciavam o edital do certame, motivo
pelo qual superveniente adjudicagdo ndo dd ensejo a perda de objeto -
pois é evidente que, se o procedimento licitatdrio é eivado de nulidades
de pleno direito desde seu inicio, a adjudica¢do e a posterior celebragdo
do contrato também o sdo (art. 49, § 22, da Lei n. 8.666 /93). 2.
Entendimento diverso equivaleria a dizer que a prépria Administragcdo
Publica, mesmo tendo dado causa as ilegalidades, pode convalidar
administrativamente o procedimento, afastando-se a possibilidade de
controle de arbitrariedades pelo Judicidrio (malversagdo do art. 52, inc.
XXXV , da Constituicdo da Republica vigente)" (STJ, REsp n.
1059501/MG, rel. Min. Mauro Campbell Marques, Sequnda Turma, j.
18.8.09). TIRS - N2 70061037362 (N2 CNJ: 0296299-60.2014.8.21.7000)
- Vigésima Segunda Cémara Civel APELACAO CIVEL. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ANULACAO. DEVER EM CASO DE
NULIDADE. PRESENCA DA FUNDAMENTAGCAO E CONTRADITORIO. Dever
de anulagdo da licitagdo em caso de ilegalidade, com a consequente
rescisdo do respectivo contrato administrativo (Art. 49 da Lei 8.666/93).
Caso em que verificado o dever de fundamentagdo idénea (ilegalidade
da licitagdo pelo descumprimento da obrigagdo legal prevista no art. 72,
§ 29, inciso Il, da Lei8.666/93), assim como no caso concreto, ndo
justifica a concessdo da ordem. Tratando-se de mandado de seguranga,
descabida a condenagdo pelos danos suportados (Sumula 269 do
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Supremo Tribunal Federal), o que deve ser buscado em demanda
propria. NEGADO SEGUIMENTO AO APELO.

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta a lei devera ser decretado invélido pela prépria
administracdo autora do ato ou pelo Poder Judiciario, mediante provocacdo. E esse o sentido do artigo
49 da Lei Federal n.2 8.666/93.

Assim, afigura-se imperiosa a necessidade de adogdo de medidas para o exato cumprimento da lei, e
no sentido de anular os procedimentos relativos a licitagdo publica em referéncia.

Assim, considerando as normas existentes na Lei Federal n.2 8.666/93, no Regulamento Préprio de
LicitagGes, anexo a Resolugdo n.2 2.245/2012 e a integralidade da doutrina, os atos terminados e em
andamento da Administracdo Publica devem ser plenamente publicos, transparentes e acessiveis a
qualquer interessado, ndo se admitindo qualquer sigilo, salvo os casos expressos em lei. Do contrario, a
sonegacdo da publicidade do ato administrativo acarreta o descumprimento do principio da publicidade
e conjuntamente aos principios legalidade, impessoalidade e moralidade, que devem permear a atuagao
do Poder Publico, e, inclusive, o ato é considerado nulo, ndo sendo passivel a sua reforma em momento
pretérito, uma vez que ele se torna insanavel.

Além da nulidade do ato ou decisdo praticada pela Administragdo Publica, a inobservancia dos
principios existentes em nosso ordenamento juridico, mormente ao principio da publicidade, implicard
no crime de improbidade administrativa.

Diante do exposto, requeremos a anulagdo dos atos praticados pelo Senhor Pregoeiro.

4. DOS PEDIDOS

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei buscando a transparéncia dos atos praticados
e uma atuagdo contraria fere os principios da legalidade, da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, procedimento formal/formalismo.

A presente manifestagcdo faz uma contextualizagdo fatica e documental com base nos procedimentos
adotados no Processo Licitatorio em questdo, adotando como metodologia um paralelo com as disposigdes
legais acerca do tema em questao. ’

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislagdes, posicionamento doutrinarios
e jurisprudéncias citados, REQUER na forma da Lei, o acolhimento e provimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, e, por consequéncia seja RETOMADA A SESSAO E REFORMADA A DECISAO DESTA
RESPEITAVEL EQUIPE DE APOIO AO PREGAO NO SENTIDO DE QUE:

| — SEJA ANULADA A SESSAO REALIZADA NO DIA 11 DE JUNHO DO CORRENTE ANO, ESPECIALMENTE
QUANTO A CLASSIFICAGAO E HABILITAGAO DA EMPRESA EXPEDITO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.

Requeremos ainda:
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Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, como forma de imposicdo e prevaléncia
da lei, da doutrina e dos principios da legalidade, moralidade, e os demais principios aplicaveis as licitagdes
publicas, expressos no artigo 37, da Constituicdo Federal e no artigo 32 da Lei Federal n.2 8.666/93.

Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutenc3o da decisdo da Equipe
de Apoio, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo
Principio da Motivagdo dos Atos e DecisBes Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissdo Permanente de Licitagdo, requer
seja o presente encaminhado a apreciagdo da autoridade superior do érgdo licitante, para que, em ultima
andlise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na esfera administrativa, dada a
inobservancia dos preceitos legais vigentes, temos a intencdo de recorrer aos orgdos fiscalizadores e de
controle por denuncia e representagao, para assegurar o cumprimento das disposigGes legais vigentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Renan Domingos Seixas

Sécio Representante
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