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Exmo. Prefeito Municipél de Armacao do Buzios

b abaixo assinado a seguir qualificado vem requerer o disposto no item um X

(1) ACEITE DE OBRA

(;TP) BAIXA DE INSCRICAO Prefeitura Municipal de Armagio dos Biizios — Protocolo Geral
(3) CERTIDAO DE BAIXA ('A

(4) CERTIDAO DE INTEIRO TEOR Processo n° O‘G} W

(3) CERTIDAO DE LANCAMENTO
(6) CERTIDAO DE QUITACAO Data 0% 103 /W FlLoe_ O

(7) INSCRICAO - ALVARA

(8) INSCRICAO - ISS —
. (9) LANCAMENTO . Assinatura do Servidor

(10) LICENCA DE CONSTRUCAO
.(11)REVISAO DE LANCAMENTO
- (12) DESMEMBRAMENTO
(13) REMEMBRAMENTO
(14) AQUISICAO DE AREA
- (15) PARCELAMENTO
(16)ISENCAO
(17) AUTORIZACAO P/ TRABALHAR NA PRAIA
(18) CERTIDAO DE HABITE-SE
(19) SOLICITA(;AO

20 1M UG'NA’CA—D DE (on cazbin vine Qo) /2023

21)

QUALIFICACAO

Nome: M A-X (/PIP,UA‘LQQ

EILdereco: PﬂA’ SETE DE SETeEmBRiCo 316/6’4

Bairro:__ (LA TEL Cidade: C\J P21 IR A-
CEP: 2o 2o 00 tazh A Lo 200 el: 2] 962 430 oo
aturalidade: asiL e o Profissdo: ﬂFUU AL

N
Carteira de Identidade: O\V1OF]1502-9)  CPF/CNP):. OYA Zod €Y -%X
Email:__ COMERLAL 6D DUTe MYGED- (oM. BR_

CARACTER{STICAS DO IMOVEL

[nkcrigﬁo n: \

Localizacdo: \

_| | Justificativa: \

AN

N\

TERTIIOS EM QUE

P. DEFERIMENTO

ARMACAO DOS BUzZIOS, (O ﬂ/ 0y 2003

W

Assinatura do requerermador (a)
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Carta de Impugnacao

CONCORRENCIA PUBLICA: 001 - EXERCICIO: 2023

Informagoes principais

NUMERO DO PROCESSO: 3188/2021

TIPO: TECNICA E PRECO

DATA DA ABERTURA: 15/03/2023

HORA DA ABERTURA: 10:00

LOCAL DA ABERTURA: PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAQ DOS BUZIOS
VALOR ESTIMADO: RS 2.844.250.00

Informacgoes do objeto

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESENTE LICITACAO TEM POR
OBJETO A CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA EM
CARTOGRAFIA, AEROFOTOGRAMETRIA E GEOPROCESSAMENTO PARA PRODUCAO DO
MAPEAMENTO URBANO BASICO (MUB), COM GERAGCAO DE ORTOFOTOMOSAICO
GEORREFERENCIADO DECORRENTE DO MAPEAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO,
MODELO DIGITAL DE SUPERFICIE (MDS) E MODELO DIGITAL DE TERRENO (MDT) DE 103 KM?
(PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO ATRAVES DE VOO, LASER SCANNER, VETORIZACAQ
DE PARCELAS TERRITORIAIS E UNIDADES IMOBILIARIAS EM CAMADAS NO FORMATO
OSHAPEFILED OU [OGEOPACKAGED, GARANTINDO TODAS AS INFORMACOES
NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO DO SIGWEB; IMAGENS GEORREFERENCIADAS (360°)
DAS VIAS E DAS UNIDADES IMOBILIARIAS (APROXIMADAMENTE 40.000 U.1.); ATUALIZACAO
DO CADASTRO IMOBILIARIO, COM VERIFICACAO E APONTAMENTO DAS AREAS
CONSTRUIDAS DIVERGENTES COM A BASE MUNICIPAL E DEMAIS ATIVIDADES
RELACIONADAS; REVISAO E ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES (PGV) E
IMPLANTACAO DOS SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICAS (SIG)., CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO ANEXO | O TERMO DE REFERENCIA,CONFORME
ESPECIFICACOES DETALHADAS NO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO | DESTE EDITAL) E
SEUS ANEXOS.

Segue em anexo 2 documentos:

1. E-mail fundamentando a impugnacao, enviado para o
enderecgo eletronico licitacao@buzios.rj.gov.br

2. Proposta comercial com valor INFERIOR ao estimado
apresentado como verba para o projeto e acima marcado,
uma vez que nosso sistema exclusivo gera ECONOMIA para a
Prefeitura de Armacao dos Buzios

Contato: Max Carvalho — Telefone: 21 969 430 700
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; . . WERICA, FLE: ©
A: Secretaria Municipal de Finangas ¢ Arrecadaggo Pablicos - T e

Enderego: PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
Telefone: (22) 2623-5466

Email: licitacao@buzios.rj.gov.br

AJ/C: Sr. Luiz Fernando da Silva Costa Campos

Prezado Sr. Luiz Fernando,

Viemos, mui respeitosamente ¢ em conformidade com o devido processo administrativo, conduzido pelo municipio
de ARMAGCAOQ DOS BUZIOS - RJ, pugnar pela imediata suspensdo do Processo Licitatorio N° 001/2023, propondo
também uma reforma, vantajosa para a administracfio municipal, acerca do Objeto a ser futuramente contratado, pelas
razdes técnicas e mercadolégicas, que se vinculam aos principios da administragdo piblica, que descrevemos 2
seguir:

Em analise do material d.lspomblhzado pela Prefeitura pelo site no enderego eletrdénico "hiips://

( i i ", notamos vicios no Objeto e no Termo de Referéncia que
ensejariam, fatalmente, em uma contraggo de elevada monta, com sérias desvantagens ¢ limitages técnicas para o
municipio de Armaggio dos Buizios, trazendo assim, prejuizo para todos seus cidaddos, haja vista tratar-se de Objeto
de elevado grau de tecnicidade, dependéncia de m#o-de-obra especializada ¢, consequentemente, sofrer de alta taxa
de desatualizacio, demandando recorréncia de contratag@io semelhante no futuro. Detalhamos a seguir as anélises que
realizamos, visando contribuir com a administracio publica mumicipal, apontando as necessdrias reformas ¢
melhorias que irfio maximizar os resultados que poderdio ser auferidos com os servigos a serem prestados futuramente
(por empresas devidamente qualificadas e servigos mais amplos € modernos, do que aqueles que poderiam resultar do
presente processo aquisitivo):

Considerando que: Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administragZo, significa
que o administrador piblico est4, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, € &s exigéncias do
bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido ¢ expor-se & responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso™.

Considerando gue: ECONOMICIDADE, € 2 relagfo entre custo ¢ beneficio a ser observada na atividade piblica,
posta come principio para o controle da AdministracZio Pablica — CF/1988, art. 70, ¢ que, este se vincula a obtencZo

do resultado esperado com o menor custo possivel, mantende a qualidade ¢ buscando 2 celeridade na prestagdo do
servigo ou no trato com os bens piblicos.

Considerando que: a qualidade, pois, imprime ou impde & coisa um cariter proprio, para que a distinga ¢ 2
individualize. E, nesta raz3o, pode mostrar-se condigdo ou requisito, que he € peculiar. E ainda que neste caso, por s¢
tratar de um servico de alta complexidade técnica, a qualidade a se aplicar € intrinseca, ¢ esta € considerada inerente,
prépria, indispensével  coisa, pelo que nio se pode apresentar sem ela, pois constitui ou compde a propria esséncia
ou substincia dela, ¢ sendo assim esta qualidade € essencial para a execugdo deste objeto.

Considerando gue: sem 2 qualidade nfo € possivel que haja utilidade, pois, utilidade entende-se 2 qualidade, cua
propriedade de util, que se atribui a0s bens ¢ servigos, em virtude do que se mostram proveitosos & satisfacio das
necessidades da demanda, assim sendo a utilidade se revela o préprio proveito, o fruto, ou o interesse, que se extrai
da coisa, tornando-se, por essa razio, um bem de ordem econdmica e juridica, que se integra no patrimbmio.

Considerando que: a utilidade tem como premissa a vantagem, que &, o ganho, 2 utilidade, o proveito, o lucro, que
se possa auferir, ou tirar, de um ato juridico, de um negécio, ou de uma disposigao legal.

Considerando que: a qualidade esta intrinsccamente relacionada com o valor, e que € previsto na legislagdo 2
obrigatoriedade da utilizaggo do JUSTO PRECO nas aquisicdes e contratagdes da administracio publica, e que este
ltimo, significa o prego que deve valer 2 coisa, por se mostrar razodvel e por equivaler 2 sua utilidade. E ainda que
este & determinado pela realidade ¢ EXATIDAO do valor que The deve ser atribuido, em razdo de sua qualidade,
utilidade e valor corrente. E que a EXATIDAO & neste sentido e caso um ATO INEQUIVOCO.
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Censiderando que: Um ATO INEQUIVOCO tem como qualidade de imprimir 2o0s atos juridicos a condigdo de
irrefutéveis, porque se fazer verdadeiros, certos, procedentes ¢ auténticos, de modo claro e positivo, ndo admitindo
€ITO Ou engano quanto 2 sua apreciaco.

Considerande que: a Teoria dos Motivos Determinantes, considera que os ATOS ADMINISTRATIVOS, quando
tiverem sua prética motivada, ficam VINCULADOS aos motivos expostos, para TODOS os efeitos juridicos. Neste
sentido um ato prudente DEVE considerar a REALIDADE. Pois ao s¢ integrar ao préprio ATO, o motivo passa a
fazer parte dele viciando-o se for INVERIDICO ou falso.

E por fim, considerando que nossa motivagio ¢ fundamentada nos vicios do processo administrativo supracitado, ©
sendo este prosperado, pode se caracterizar como um ATO EQUIVOCO, que € aquele que é duvidoso que, por sua
forma de express3o ou execugiio, nfo se mostra perfeitamente indicativo do desgjo tido pelo agente. Este entdo €
sujeito 2 impugnagZo pela falta de certeza de seu objeto ou pela deficiente manifestagdo da vontade, nele expressada.

Por conseguinte, viemos por meio deste requerer a impugnagdio do processo administrativo supracitado, com ©
interesse legitimo de motivar este 6rgdo a instaurar novo processo administrativo sem vicios, e que considere neste
novo ate, um processo administrativo que conduza a um contrato benéfico, que considere em sua integralidade,
requisitos que resultem na contratagfio da proposta mais vanmtajesa para 2 administragio ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel, cumprindo assim o Art. 3° da Lei N°8.666, de junho de 1993.

E para que possamos cumprir com as previsies legais supramencionadas, cumprimos nosso dever de informar,
relacionando abaixo os quesitos especificos que fundamentam a qualidade intrinseca do objeto a ser contratado.

FUNDAMENTOS TECNICOS E MERCADOLOGICOS

Embora o presente Objeto ndo limite a participagio de empresas com tecmologias mais eficientes, eficazes,
abrangentes ¢ inteligentes para a Modernizac#o e Atualizacgo do Sistema de Informagdo Geoespacial do Municipio,
ocorre que o Projeto Bésico descreve uma sistemdtica ultrapassada para a criagio, atualizacio e manutencio
do Cadastro Territorial Multifinalitdrio (CTM, de acordo com a Portaria 511/2009 do Ministério das Cidades).

As #reas tecnolégicas especificas a que se referem a presente demanda sZo as dos Sistemas de Informacgbes
Geograficas (GIS), Geoprocessamento, Aerolevantamento e Geomética. Embora esses campos de trabalho tenham
tido imenso progresso cientifico ¢ tecnolégico desde o inicio do século passado, até 2018 nio havia no Brasil ainda
uma normativa especifica para uso de RPAs (também chamados de Drones, VANT, UAV ou RPA) pelo setor publico.
Em 11 de Junho de 2018, com a publicagdo da Circular AIC 23 do Ministério da Defesa / DECEA, se tornou possivel
realizar regularmente atividades de aerolevantamento com aeronaves ndo tripuladas nas cidades brasileiras para
finalidade de Cadastro Imobilisrio, dentre diversas outras finalidades. Hoje a normativa que esté no lugar da AIC 23 €
a MCA 56-3 do DECEA, publicada em 22 de maio de 2020.

Com a répida adogio RPAa (Drones) no lugar de aeronaves tripuladas, diversas empresas passaram a modernizar 0§
sistemas de atualizagio cadastral, contando com a possibilidade de se realizar uma fiscalizagdo acrea mais agil,
detalhada e pontual, propiciando o surgimento de novas metodologias ¢ técnicas de atualizagio mais frequentes,
chegando 20 que se conhece hoje como Atualizagdo Continua ou Permanente, que nada mais ¢, do que aquilo que
sempre se esperou do gestor piblico, quanto a seu precipuo papel fiscalizatorio. Quande uwm municipio n3o
contratava o, até entdio dispendioso, servico de aerolevantamento para atualizar seu Cadastro Imobilidrio, seja por
uma ou outra razio, ele tinha de empregar diversos meios ¢ recursos publicos a fim de obier a real érea construida de
cada imével, de modo que pudesse estimar um valor venal para o imével, dai entdo, aplicar uma aliquota percentual
sobre esta avaliagio, para entio chegar ao resultado gue € a taxa anual do IPTU de cada unidade imobiliria
pertinente a0 perimetro urbano do municipio. J& que a receita do IPTU representa uma importante fatia da
arrecadagio de qualquer municipio, todo investimento voltado 2 atmlizacio do cadastro de iméveis acaba
proporcionando algum beneficio para o interesse piiblico, contudo, existe hoje uma gama de alternativas para s¢
cumprir esta nobre miss3o.



Respeitamos muito o trabalho realizado pela SEMFAZ que veio pesquisando, reunindo, compilando, filtrando e
construindo o presente Processo, até chegar ao presente Projeto Biésico, que € denso e consistente com o estado da
arte que reinava até o final de 2022, e que certamente foi realizado por equipes muito competentes ¢ experientes, que
também, certamente, valeram-se de experiéncias de outras cidades, que empregaram a técnica de aerolevantamento
tradicional (com aeronaves tripuladas). Sabemos que um projeto desta envergadura, no se faz em pouco tempo e
nem com poucos recursos e cientes de nosso papel cidaddio, que € apoiar a administrag@io piblica com criticas,
sugestdes ¢ demandas, viemos aqui exarar nossa critica construtiva, no intuito de melhorar o Projeto Basico &, por
consequéncia, colaborar para 2 maximizagdo dos ganhos, resultados, beneficios e vantagens para o municipio. No
queremos invalidar todo o magnifico trabatho produzido pela SEMFAZ, mas sim, corrobora-lo com uma proposta
mais moderna de abordagem e técnicas, de maneira propositiva e proativa.

A atualizacfio do Cadastro Territorial Multifinalitirio pelo caminho de levantamente de imagens com
aeronaves tripuladas e Laser embarcado estd ultrapassado e foi superado pela abordagem de atualizacgdo
continua e permanente, gue emprega aeronaves nfio tripuladas, operadas por empresas contratadas ou até
mesmo pela prépria administragio piblica. O caminho apresentade no Projeto Basico, que nos foi
apresentado recentemente, é demasiadamente dispendioso, demorado, ineficiente, sujeito a erros grosseiros e
arriscado do ponto de vista juridico, que certamente levaria a uma enxurrada de pedides de revisso do IPTU
por parte dos municipes e 2 um engessamento desta importante fonte de receitas proprias para o manicipio,
culminando no futuro fracasso da iniciativa como um todo, conforme detalhamos e explicames a seguir:

Sobre o dispéndio ser demasiado elevado

A {mica mctodologla de atuahmﬁo cadz—sﬁa] que € coerente com o prscutc Projeto Basico rcquer 20 menos trés

a) Execucio de voos com aeronaves tripaiadas - devido a necessidade de tempo bom {céu sem nuvens, sem
chuva), uso de aeronaves caras ¢ de manutenc¢do cara, mio-de-obra muito especializada, autorizagdes especiais do
MD, DECEA ¢ ANAC e necessidade de equipamentos embarcados sofisticados e caros, a ¢tapa de obtencdo do

principal insumo do Projeto, que sdo as imagens aéreas, se torna muito mais dispendiosa que a alfernativa que

anos de atuaq,io no mercado, inscritas no Ministério da Defesa (Categorias A, B ¢ C), possuem equipes fixas,
temporérias ou subconu'atam (tercemmm) pane dos trabalhos, por isso, m:mmmnﬁmspmaﬁmdas_na

mm&.nm:sso_ﬂammm..dcmnmd:m_mm Omabal]mdeuansformagﬁodcnnagcnsaﬁmsmmapaséuma
atividade que, até bem pouco tempo atrés, ndo era realizada somente pela maquina, mas somente auxiliada pela
maquina. Nos tltimos anos, gragas ao desenvolvimento de modemnos "Algoritmos Restituidores Automdticos em
3D", que se baseiam em Inteligéncia Artificial € em Visdo Computacional, o estado da arte estd mudando, para
beneficio da gestdo municipal ¢ também para as proprias empresas que trabatham na area de Geomatica. Mas
mesmo as tecnologias mais atuais necessitam de imagens aéreas de melhor qualidade que aquelas que podem ser
tomadas pelas acronaves tripuladas tradicionais, que est3o operando hoje no mercado. Atualmente, somente com
acronaves nZo tripuladas se pode alimentar os algoritmos de Fotogrametria Digital e Cartografia Automética com
imagens obliquas de alta resolugZio, em que se consegue qualidade de pixel na faixa de 0,1 cm at€ 2,5 cm (GSD),
necesséria para a Restitui¢io Automnética em 3D;

g0 e m3 fio da Cartegrafia : . : a - o presente Projeto Bésico prevé a instalagio de
fe-rmmentas de desenho ¢ edi¢io de mapas, que s3o os tradicionais Sistemas de Informagdes Geogréficas (GIS).
Esses sistemas sdo tteis ¢ indispenséaveis para a gestdo de qualquer prefeitura, ainda mais para um municipio
enorme em extens3o territorial, como ¢ Armacio dos Buzios. Os mais modernos e sofisticados pacotes de
software GIS, sabiamente requeridos no presente Projeto Bésico, podem até ser abertos, modulares,
customizéveis, trabalhar com visualiza¢des 3D e funcionarem em ambiente Web, como por exemplo, o pacote
QGIS (que ¢ inclusive gratuito), o que facilita bastante a instalagiio, acesso amplo ¢ vida Gtil da tecnologia.
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Lmag:ns_dc_Dmncs. Os reqmsnos propostos pela SEMFAZ :mphcam em uma nx&ssmadgdo_mmumgm_da
. @ qual serd entregue ao final do prazo de

execuc;ﬁo do presente Processo Licitatérie pela empresa vencedora do certame. Ocorre que, manter a cartografia
permanentemente consistente com 2 realidade da Construg@o Civil, que ocorre no territério municipal, ¢ uma
tarefa herciilea, por isto muito dispendiosa, tediosa e propensa a erros. Como resultado, depois de alguns anos
decorridos da presente atualizacfo, tanto os mapas, gquanto a base cadastral na Prefeitura, acabardo ficando
desatuallzados €, com isso, uma nova contrataﬁo semelhante serd ueccsséna para recuperar a [eceita tributiria

B.uzlm_(mformaqﬁcsian@dasmsuasbasesdedadoscadastrmseamnograﬁaqucconﬁmmrascndocdltadaﬁ

mio, com ajuda das ferramentas de GIS especificadas agora)_¢ a realidade imposta pelo natural desenvolvimento

da construco civil, que ocorre ininterruptamente em todo o territério. E principalmente essa "receita perdida” que

chamamos ateng@o preventivamente nesta oportunidade, pois configurard um enorme desperdicio potencial na
iacio d oy

Sobre o servico acabar demorando demais

Talvez os maiores riscos € ameagas ao sucesso do presente Processo Licitatério, decorrentes da estrutura de requisitos
do Projeto Basico ora pautado, sejam aqueles relacionados com os prazos de cada uma das ctapas necessarias da
execuciio da "cartilha de atualizacdo cadastral tradicional” estabelecida neste Projeto Basico. At€ que se obtenha um
novo "retrato” da base cadastral imobiliaria, terSo se passados de 1 a 5 anos ¢ ao final de todas as prorrogacdes ¢
aditivos permitidos pelo contrato, o cadastro nio refletird mais a realidade da Planta Construtiva de Armagdo dos
Biizios, j4 que todo o trabalho parte de um levantamento aéreo ¢ orbital, que deve ocorrer nos primeiros meses do
Servigo que serd Contratado. Todo ano a cidade cresce, ndo tanto em populagdo, mas em pequenas obras de
Construggo Civil, com reformas e ampliagdes dos iméveis j4 existentes. A prépria Portaria 511/2009 do Ministério
das Cidades preconiza que a amalizagfio cadastral, idealmente, deveria ser um processo continuo, com os dados
atualizados a cada ano, porém, com toda a complexidade, tecnologias empregadas e prazos permitidos no Projeto
Bésico atual, seria improvavel, pra ndo dizer impossivel, que a vencedora do certame decorrente viesse a cumprir
todos os requisitos num prazo inferior a 1 ano, ou 6 meses, como se deseja.

O presente formato de execugdo da atualizagfio € estruturado 2 partir do modelo de aerolevantamento tradicional,
semelhante ao que o militares desenvolveram e utilizam desde os anos de 1950, e que impera no Brasil desde aquela
época, ou seja, trata-se de um modelo de trabalho que ainda nio refletiu os recentes progressos tecnologicos nas areas
de Veiculos Aéreos Nio Tripulados, Visdo Computacional, Inteligéncia Artificial e Realidade Virtual. Embora 0s
recursos humanos destacados pelas empresas do setor scjam muito experientes, qualificados, especializados ¢
competentes e, haja vista, que as empresas tradicionais sempre investem em novos equipamentos ¢ ferramentas de
software, 0 modelo como um todo evolui muito lentamente, o que € natural em se tratando de um trabalho 30
engenhoso ¢ complexo. Apesar de toda essa inéreia, hé empresas, aqui mesmo no Brasil que j& possuem tecnologias
muito mais eficientes, capazes de alcangar os mesmos objetivos buscados pelo municipio de Armago dos Buzios,
com maior qualidade, precisfo, velocidade e menor custo, trazendo ainda, inovagdes que nem foram solicitadas no
amal Projeto Bésico, como por exemple, a possibilidade da atualizag@io cadastral ser uma atividade continua e
permanente no municipio, com prazo curtissimo € baixo custo relativo.

Conforme apontado anteriormente acerca dos trés maiores trabalhos decorrentes do Projeto Basico {que sfo os de
Execug3o de voos com aeronaves tripuladas, Restitui¢iio Fotogramétrica ¢ Cartografia 2 mio e, posterior edi¢do ¢
manutengdo da Cartografia pela prépria Prefeitura), nZio apenas os custos envolvidos s&o demasiadamente elevados,
mas também os prazos de execugdo sfo proporcionalmente maiores do que aqueles que podem ser alcancados com a
solucdio técnica e de mercado que estamos defendendo e propondo 2 Prefeitura. Conhecemos uma Plataforma
Tecnolégica capaz de completar com seguranga toda a atualizagio do Cadastro Territorial Multifinalitirio de
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Armacio dos Biizios em menos de 1 ano, € que, uma vez implantada, capacita a administragio municipal a manter ¢
atua.hzar continuamente por ela mesma, tanto a base cadastral, quanto a base caﬂogréf ca dc modo pennancnte

Sobre as técnicas serem ineficientes

O Projeto Bésico atual conduz a uma ineficiéncia em termos de qualidade dos produtos finais do acrolevantamento.
Ele refere-se & técnica de Fotogrametria Digital limita : : g 3
com equipamentos de varredura a [aser, com a finalidade de produzu' umaNuvem de Pontos 3D da cidade com uma
resolugdo fotogréfica da ordem de 8 ¢m por ponto (GSD) ¢ uma densidade 3D de aproximadamente 6 pontos por
metro quadrado. Se, no entanto, este Projeto Bésico n2o tivesse sido elaboradora com a estrutura do
Acrolevantamento tI‘adlCIOIlal mas tivesse, ao invés dlSSO buscando uma melhor quahdade nos produtos de
aerofotogrametria, poderia 3 3 \arimet S .
fotografica (GSD da ortofoto do perimetro urbano prmcipa]) mehcm_é_dcnmdadﬁ_daﬂlmcm_diﬂonms_iﬂ isto é
uma nota técnica proporcional 2 quantidade de pontos obtidos por metro quadrado com o processo fotogramétrico
utilizado. Com veiculos aéreos ndo-tripulados € comum e relativamente fécil obter GSD da ordem de 1 cm por pixel,
© que resultaria em uma ortofoto com pelo menos 25 vezes mais detalhes informativos que aquela que pode ser
obtida com os melhores sistemas que usam aeronaves tripuladas (existem sistemas tripulados que produzem pixel de
5 cm). Com as imagens de maior proximidade do solo, obtidas por veiculos aéreos ndo-tripulados ¢ modernos
softwares de Fotogrametria Digital (como por exemplo, com o Pix4D Mapper) € possivel gerar uma Nuvem de
Pontos 3D radiométrica (colorida e multiespectral) com até 12.000 pontos por metro quadrado, ou seja, com
qualidade 2.000 vezes superior em termos de detalhamento espacial.

Quanto a ineficiéncia dos produtos cartograficos e cadastrais, o gue ocorre como resultado do modelo adotado neste
Projeto Bésico € o seguinte: devido ao insumo fotografico e 2 Nuvem de Pontos 3D serem de baixa resolugio e
densidade, e também devido ao fato de que o aerolevantamento com acronaves tripuladas nfo gerar boas imagens das
fachadas dos iméveis, hoje ainda n3o seria possivel realizar a restituic3o cartogréfica das feicdes teméticas usando os
modernos Algoritmos de Inteligéncia Artificial, obrigando a empresa contratada a ter que realizar todo o laborioso
processo de vetorizagio das imagens aéreas ¢ a restituic3o das formas das edificagdes (em 3D) "no olho", ou seja, de
maneira ineficiente ¢ quase totalmente manual, implicando em prazos muito mais alongados, limitagbes operacionais,
custos elevados e grande propensdo a erros. Com a utilizaco de algoritmos este processo fica, relativamente, t#o
preciso, confidvel, répido e eficiente quanto € hoje um exame de tomografia computadorizada, realizado nos
modernos centros médicos de diagnodstico por imagem. E ainda por cima, os algoritmos cometem menos erros que o
olhar humano treinado.

Também ndo € eficiente, de modo geral, contratar um servigo "a moda antiga” agora e ter que repeti-lo daquia 4 ou 5
anos, da mesma maneira. Seria muito mais eficiente se o Objeto 2 ser contratado pela administragdo publica
municipal exigisse uma "Plataforma de Atualizagio Cadastral Continua ¢ Permanente”, que viria a capacitar o
municipio, dando a Prefeitura maior autonomia para captar imagens, nZo apenas para fins de cadastro imobilidrio,
mas para todo e qualquer finalidade ou assunto. Sempre que o assunto estiver atrelado a um referencial geogrifico (o
georreferenciamento previsto no Projeto Bésico). Sabemos que toda politica piblica estd associada com uma
determinada regido territorial qualificada, pois refere-se¢ sempre a enderegos e geolocalizagles especificas e
inequivocas, dentro do vasto territério de ArmagZo dos Bazios. O que propomos € exatamente isto: gerar com este
Processo, um Cadastro Territorial verdadeiramente Multifinalitirio, em plena conformidade com a Portaria 511/2009
do Ministério das Cidades.

Sobre as técnicas resultarem em muitos erros grosseiros

O maior problema do aerolevantamento tradicional, realizado com aeronaves tripuladas, origina-se na altura no ponto
de vista da aeronave, que em geral precisa sobrevoar o municipio em alturas entre 600 metros ¢ 3000 metros,
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relativas ao solo. As cAmeras e o Laser Scanner s3o posicionados na posicZo que se denomina Nadir, que é de 90° em
relagdo ao plano de voo (horizontal). Com esta posicdo de cadmera obtém-se fotogramas quase ortogonais, 0 que
permite realizar um mosaico fotogrifico que permite elaborar os produtos tradicionais do aerolevantamento,
chamados de Ortofoto, Ortomosaico, Ortofotomapa ou Ortofotocarta. Algumas empresas até utilizam técnicas mais
sofisticadas de elaborag@io desses produtos basicos de georreferenciamento, contando com equipamento caros,
embarcados nos seus avides, capazes de produzir ortofotos de elevada qualidade fotogramétrica, chamadas de True
Ortophoto. Ocorre que a partir das melhores ortofotos, € até mesmo, com a técnica mais sofisticada de "Restituicio
Estereoscépica”, ndo € possivel definir precisamente a estrutura arquitetdnica das edificagdes, nem mesmo visualizar
todas suas faces ou paredes. Devido a essa limitagfio de perspectiva, 2 medida exata da rea construida de um imével
fica comprometida ¢ as empresas acabam usando artificios para "estimar” a verdadeira 4rea dos iméveis mais
rebuscados. Iméveis com vérios pavimentos, construidos em declives ou aclives, iméveis de alto padriio, com cada
pavimento possuindo planta baixa de diferentes 4reas, imoveis com pé-direito muito fora do padrio, tethados ou
tetheiros onde nfeo se tenham paredes visiveis do alto e diversas outras situages corriqueiras impedem uma
restitui¢do e a aferi¢fio de area construida aceitdvel.

Além da "limitag3io da perspectiva” ha ainda o fator humano no processo que comega com a restituigio das feiches
dos objetos, que € realizada ainda de maneira muito manual ("de olho") e vai até o "encontro ou casamento de dados
imobilidrios” entre os desenhos restituidos 2 m3o e as respectivas inscrigtes imobilidrias existentes no cadastro atual
da Prefeitura. A cada desenho (ou feigdo) a empresa contratada precisa identificar o registro correspondente no banco
de dados fiscal do municipio, de modo que ao estimar a area atual do imével, possa atualizar essa informagdo no
cadastro oficial. Como as fotos obtidas ndo s#io de perto, torna-se bastante dificil, em muitos casos, fazer uma correta
associagio dos enderegos atuais aos poligonos georreferenciados que foram desenhados 4 m3o. Essa € sempre uma
das maiores preocupagdes do pessoal de Cadastro, da Secretaria da Fazenda e da Procuradoria do municipio, j& que
erros no cadastro estio sempre diretamente associados com perdas de amecadacfo, ineficiéncia da gestio e
desperdicio do recurso piblico.

Tanto uma causa, quanto a outra, acabam levando a:

a) demora na execuggo do contrato, com sucessivas prorrogagdes de prazo dos projetos de atualizaggo;
b) uma enxurrada de pedidos de reviso da cobranga do IPTU por parte dos municipes mais atentos;
¢) imagem negativa para o gestor pablico;

d) batalhas juridicas entre o municipio (contratante) € a empresa contratada;

€) queda de arrecadagio;

f) arrecadagdo abaixo do que seria obtido, s¢ ndo houvessem tantos erros;

g) elevadissimo custo aos cofres piblicos desse tipo de Projeto.

Sobre o potencial Contenciese Administrative

Com todo o j& exposto acima, j4 se pode compreender que um projeto de atualizagfio cadastral pode se transformar
rapidamente de solucfio em problema. Algumas prefeituras possuem milhares de processos de cobranga de IPTU
suspensos, devido ao fato de que muitos contribuintes acabam pedindo a revisgio da cobranga quando percebem que a
medida da 4rea construida que consta no cadastro da Prefeitura n@io corresponde 2 realidade do imével. Muitos
contribuintes até aproveitam-se do fato de terem feito um reforma ¢ ampliagdo sem estarem adimplentes com suas
obrigacdes e protocolam pedidos de revisio do IPTU porque o vizinho o fez com razio. E portanto, comum um
Projeto dessa natureza aumentar o Contencioso municipal.

A alternativa que nossa empresa defende e propde contempla a0 menos 2 instrumentos capazes de mitigar todos estes
riscos, que s3o:

a) a capacitagio do municipio para realizar Fiscalizagdo Virtual pontual ¢ Pericia Técnica Virtual em todos iméveis
que tenham pedidos de reviso da cobranga do IPTU;

b) a capacitagZo do municipio para realizar um monitoramento frequente de todas as obras que existirem na cidade,
quer seja mediante deniincia do cidadio, quer seja mediante uma nova politica de atengZo & cidade, com mais
planejamento antecipado e uma fiscalizag3o mais bem equipada, mais ostensiva, continua e permanente;
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c) a capacitegdio do municipio para informar ao contribuinte as medidas reais de seu imével (planta As Built), com a
qual o contribuinte poder constatar por ele mesmo que a Prefeitura dispde de informagdes precisas acerca da area
construida de cada imével, alem de uma colegio de pardmetros ambientais e sociais acerca de cada centimetro
quadrado do territério municipal.

Sobre o potencial engessamento das Receitas Imobiliarias

Caso o Projeto Bésico venha a se transformar em edital de licitag@o e posterior contrato com empresa ou consércio
tradicional de aerolevantamento, a Prefeitura perderd a chance de realmente Modemizar a 4rea de Cadastro e
Fazenda. Perderd porque o presente Projeto Bésico engessa a administragio para uma contratagio pontual, que
perdurard por anos, sem a flexibilidade que pode ser obtida com uma abordagem diferenciada. Propomos que, ao
invés da Prefeitura pagar um cifra astrondmica para uma empresa realizar apenas uma "nova fotografia da cidade”, a
Prcfertura possa fazer continua ¢ pem]anentcmeme "um ﬁlme dmﬁmxoo e reahsm da c1dade" :m_quc_mdanitcmﬁg

municipal. Propomos uma mudanga no Ob]eto atua] para um mode]o mais flexivel e movador tal como
"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CAPACITAGCAO DA PREFEITURA DE Armagio dos
Bizios COM TECNOLOGIAS DE: GEMEO DIGITAL DA CIDADE, ATUALIZACAO CONTINUA DO
CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO E DE FISCALIZACAO E MONITORAMENTC POR
IMAGENS OBTIDAS POR VEICULOS AEREOS NAO-TRIPULADOS".

Sobre a alternativa que defendemos

Toda a critica que manifestamos aqui nesta oportunidade € construtiva. N3o seriamos levianos 2 ponto de provocar
contratempo e transtorno para a Prefeitura de Armagfio dos Bizios se n#o tivéssemos muita propriedade para
combater o presente Projeto Basico e propor sua reforma e verdadeira modemnizag@o. Nossa empresa representa uma

solucdo 100% nacional de Digital Twin & Smart Cities, cujo desenvolvimento comegou em 2012 e que ja foi
demonstrada, provada e validada em dezenas de cidades, principalmente no Brasil, mas também na Alemanha (Rust),
Sui¢a (Zurique), Portugal (Lisboa, Porto € Braga) ¢ no Paraguai (Asuncién, Horqueta, Belen, Lambaré ¢ Ypang).
Realizamos trabalhos pequenos ¢ grandes, em cidades pequenas e grandes, incluindo um Gémeo Digital da Camara
Municipal de Lisboa, capital de Portugal, isto &, uma digitaliza¢so 3D integral do municipio (que possui mais de 500
mil habitantes e 100 Km? densamente urbanizados). Dentre as cidades brasileiras que j& conheceram ou contrataram a
referida solugfo, destacamos as seguintes:

Curitiba - PR

Araucéria- PR

Campo Largo- PR

S#o José dos Pinhas - PR
Colombo - PR

Itaperugu - PR

Cianorte - PR

Paranagui - PR

Ponta Grossa - PR

Foz do Iguagu - PR
Jaguapitd - PR

Castro - PR

Telémaco Borba - PR
Guaraniagu - PR

Szo Paulo - SP

S3o José dos Campos - SP
Santo André - SP

Szo Bernardo do Campo - SP
S#o Caetano do Sul - SP
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Presidente Prudente - SP
Atibaia - SP

Arcos - MG
Lagoa Santa - MG
Anépolis - GO
Luzemna - SC

Itajai - SC

Rio Fortuna - SC
Garopaba - SC
Floriandpolis - SC
Blumenau - SC
Gaspar - SC
Itaiépolis - SC
Trés Barras - SC
Rio de Janeiro - RJ
Ponta Pord - MS
Bonito - MS

Szo Luiz - MA
Brasilia - DF

R N T N R O N ¢

Em resumo, a solucfio gue representamos ¢ uma Plataforma de Servigos de Cidades Intelizentes (SCaaS -
Smart City as a Service), em linha com a solicitacio do Processo N° 001/2023 (SIGWEB - Sistema de
Informacdes Geogrificas). Nossa solugfo baseia-a principalmente no conceito de Gémeo Digital da Cidade
(Digital Twin) que consiste na digitalizacio do municipio em formato de uma maguete 3D muito detalhada.
Nossa tecnologia é uma tecnologia que proporciona maior qualidade, agilidade e menor custo em relagio 2
fiscalizagfio orbital, aérea ou terrestre. E a soluciio mais completa para a atualizaciio do Cadasiro Territorial
Multifinalitirio de cidades, que cobre mais plenamente as recomendacdes da Portaria 511/2009 do Ministério
das Cidades e € iinica Plataforma deste tipo no mercado mundial hoje.

O primeiro Gémeo Digital de ArmacZo dos Bizios pode ser realizado em poucos meses por nossas equipes ¢ depois
pode ser atualizado diariamente, com ou sem a nossa ajuda, a partir de voos pontuais com Drones (Veiculos Aéreos
Nzo Tripulados). Com a atualizagio continua da cidade, seu Gémeo Digital passa a ser um modelo dinfmico e
realista (um "modelo vivo da cidade"), através do qual toda a gest@io urbana pode extrair informacdes métricas e
geograficas precisas, beneficiando praticamente todas as secretarias municipais, j4 que em uma cidade, todos os
assuntos de interesse publico s@o geolocalizados. Os mapas atualizados (Cartografia Temitica) € a atualizacfo do
Cadastro Territorial Multifinalitirio se tornam, assim, tio frequentes, que podemos dizer que a atualizagio
imobiliaria, a partir de imagens de Drones, s¢ torna uma tarefa ficil de executar, elementar, simples, comum, continua
e permanente. Toda a tecnologia de obtencdo de imagens ¢ subsequente transformagdo dessas imagens em Dados,
Informagdes ¢ Conhecimento é transferida integralmente ao municipio, tomando a administragio muito menos
dependente de servigos de terceiros, que seriam t#o ineficientes, caros ¢ demorados quanto 0 que estd sendo
solicitado no presente Projeto Bésico.

Transferéncia Tecnolégica € o grande fundamento da Inovagiio Aberta ¢ € um dos pilares das chamadas Cidades
Inteligentes (Smart Cities). A verdadeira inovag@io na Gestdo Piblica sé existe quando hd um elevado grau de
aprendizagem e apropriag@io de novos conhecimentos (ganho de Know How) durante as interagdes do governo com
os diversos atores da sociedade (empresas, instituicdes, organizacdes da sociedade civil, cidaddos, etc.), como por
exemplo, com as interagdes por forca das contratagdes piiblicas. O modelo de contratagio que propomos, portanto,
tem um forte componente de Capacitagéio Tecnolégica para os servidores piblicos municipais, os quais passardo a
desenvolver por eles mesmos, atualizacdes, alteracBes, melhorias ¢ inovagdes, nos processos de gestdo relacionados
com a Plataforma Tecnoldgica que estaremos trazendo a Armagio dos Bizios.

A "cotaciio anexa” contempla nosso pré-orgamento de servigos zjustado para 2 estrutura de itens que foi apresentada
no Proccsso N° 001/2023 Nossa cotat;ﬁo cobre 100% dos produtos finais" requeridos no atual Projeto Bésico ¢
o porém, infelizmente, ndo nos enquadramos




perfeitamente neste Formato de Projeto e, consequentements, nzo poderemos,
licitagfo. Nossa participagéo na concorréncia é impedida
a) Limitaggo do Aerolevantamento que n0 é

b) Limitaggo do Perfilamento a Laser que néo
¢) Limitagdo de Levantamento Multidirecional

or diversas razbes, sendo 2s principais as

adequado 2 execuca0 por aeronav
& adequado 2 execucdo por aerona
que ndo € adequado 2 execugdo por

nem mesmo, Ser habilitados na futura
seguintes:

s nao-tripuladas;

ves ndo-tripuladas;

aeronaves ngo-tripuladas;
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A PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGCAO DOS BUZIOS

Apresentamos abaixo, nossas melhores condicdes comerciais para PRESTACAO DE SERVICOS
DE IMPLANTACAO DE UMA PLATAFORMA ONLINE DE ATUALIZACAO PERMANENTE DO
CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO COM TECNOLOGIAS DE GEMEO DIGITAL E BIM
REVERSO, compreendendo todo o escopo de Mapeamento Urbano Basico (MUB), com
geragdo de Ortofotomosaico georreferenciado decorrente do mapeamento aerofotogramétrico,
Modelo Digital de Superficie (MDS) e Medelo Digital de Terreno (MDT) de 103 Km?2 (Perimetro
Urbano do Municipic, através de aerofotogrametria digital, vetorizacdo de parcelas territoriais e
unidades imobiliarias em camadas no formato “shapefile” ou “geopackage”, garantindo todas as
informacdes necessérias para implantagdo do SIGWEB; imagens georreferenciadas (360°) das
vias e das unidades imobilidrias (aproximadamente 40.000 u.i); atualizagdo do Cadastro
Imobiliario, com verificagdo e Apontamento das areas construidas divergentes com a base
municipal e demais atividades relacionadas; Revisdo e atualizagdo da Planta Genérica de Valores
(PGV) e Implantagdo dos Sistemas de Informagtes Geograficas (SIG), conforme especificacdes
contidas no Anexo | — Termo de Referéncia, conforme especificacdes detalhadas no Termo de
Referéncia (Anexo ) e demais anexos.

IR E WA

Eng. Charles Roberto u:empnlak M Sc.
Responséavel Técnico
CREA-SC 057999-5

AUTOMAGEO Tecnologia da Informagao e Geomdtica Lida - CNPJ: 48.907.989/0001-48
Rua Sete de Setembro, 4884 - Batel - CEP 80.240-000 - Curitiba - PR - comercial@automageo.com.br - Fone; +55 41 §8946-1092
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N do Total Go convrate.
ey Qe Rem de formecimento Preco unitirio Unidiacte Grupe 01 RS e
Servico cnline, sob de e de imagens aéreas para fins de
ir Cadastro Territorial Multifinaiftério, do
1 1219 alteracies no ambiente urbano wemwmmmmw s 120,00 | imagens adreas captadas em cada | RS 146.280,00 18.7%
ce Pontos 30. Voo
{vide E: ificacSes T¢ o &m anexc)
Servigo online, sob de cartogrifx mmmﬁcmmm
mwmmeﬂm Prociusdi de cartografia técrica de
2 | 1.080 mmmxﬁ!mmz::@um!mwgmmmx;:: RS 264,00 | precisio de 1 camada temdtica, por | RS Z7ess000|  352%
(crones o VANTS). Km2
(vide EspecificacSes Técnicas deste ilem em anexo)
s 360.000,00 46.1%
Totst do contrato
Gnpo 02 % Grupo G2
O a e
Harmonzacio de gragio e 1 G cos bases
mnm <z Pletuh.ra. através da n-mﬁo de um "D ce
4 40.000 e Cor dos visando a | RS 548 Nimero estimado de imévess RS 259.200,00 182%
wammmmmumwmum&mdemmm
co Cidaddo.
(vide EspecificacBes Técmcas deste iem em anexc)
Ucenca corporativa go Sisterna AUTOMA GEO por fungdo de governo, incluindo garantia técnica ¢ :
s 7 | upgrades por 1ano. RS 5580000 “““"’m’h":mm"“m RS ;080000  275%
(vide EspocificagBes Técnicas deste ilem em anexo) il gowecna
Software SIG (GIS) de licenga lvre, enquacrado na GNU GPL, que permita visualzacio, edigio e
andiise de daces geomeferonciades. Deverd permitir integragio com outros pacotes open-source, tais
6 1 como GRASS e MapServer, bem como, estender funcionaldades através de plugins e permilir | RS 1.000,00 Licenca perpétua do Software RS 1.000,00 0.0%
conexdo e uso de dades geoespackis em lormatos diversos, além de permitir integragdo com
sistemas da Prefeitura via Webservices.
7 1 wgemsm?mm lmﬂ(ﬁ?m:ﬂmabﬂ\wmm RS 27.720,00 Servigo técnico especiaizado RS 27.720,00 1.9%
S0 o do - poniveis no Cliente com o5 mbduios do Sistema AUTOMA "
s | 200 |cEo. RS ogo| (Homsdesewpmtiaices  ag |o0000|  25%
{vide EspecificacSes Técnicas deste fom em anexc)
5 200 Wmﬁmmf RS 240,00 Homs Téenicas de as 43.000,00 34%
muﬂmmmwmmMWWHmdﬂmmr X i
© | soo | ] i s rorseamchphoglsbens s asgpe| (Kmimewtewlcasvasde oo oeeo| o7
cetalhes que 30 visiveis 20 nivel da rua;
11 | 40.000 |EBaboracio danova Planta Genérica de Valores imabilidrios (PGV) RS 9,50 | K Enear fotal das vias de inferease | RS 3280.000,00 267%
N"do Tota! do contrato
Ttem Quse Preco unitdrio Unidade Grupoas % Gnpo 03
12 7 ;‘:‘:’“’ME e “’“:"“’P"“":ﬁ:“mmm GeD. RS 97200 Curso e capachagio RS s=ango|  218%
Operagio assistida 20s usudnios na mocalidade On-Sho, miﬂmmnﬂmﬁwﬂoem
o Geo Big Date Municipel, visando manier todos o5
13 1 informaces da cicade, com base nos dados o de um RS 17.976,60 Mensaiiade do servigo RS 17.976,60 58%
mmmmmm&mmm:wmw
(vide Especificagbes Técnicas deste itom em anexo)
WM@MMWO&&:M&MmmmMe
1% T Lo o . pan cos dronas pela PPN | ps 1797660 Mensalidade do servigo " 1BL7E040|  519%
{vide Espocificacdes Técnicas deste item em anexo)
de da mmmmawwmm
wmmmmma, (30 meses), i um
PC 20 e dadios @ imagens, visualizagio e uso do Gémeo Aluguel mensal
¥ 1 1 | Digas co municiis, softwares 30, M, CAD © GIS; um drone, do tipo quadricipters, sdeado s |5 S3R80| o SRBOITESS e | Bet1000|  206%
‘cbtencio das imagens aéreas da cidade ¢; uma TV de alta definic30 ¢ tamanho adequado paa
apresentacSes multi-midia para plblico de até 15 pessoas.
Total do contrato
fiodos oo 3 grspos) Tk
TOTAL GERAL = Grupo 01 + Grupo 02 + Grupo 03
RS 251527600 1000%
Condigdes de pagamentc com parcelamento em 12 meses RS  208.806,33 x12
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