ECURSO DA EMPRESA W C CONSTRUCOES LTDA ME - TPO'!2/2022

IMONE PAGELS LOUREIRO Pagels <simonepagelsadv@gmail.com>
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1 anexos (2 MB)
RECURSO ADMINISTRATIVO W C CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.docx;

Prezado!
sresidente da comissdo de licitacio desta municipalidade.

Segue a integra do recurso administrativo a fim de ser protocolizado por esta
hdministracdo e seguir como de praxe para analise.

Saliento ainda, que foi devidamente protocolizado (também) por meio fisico, o
que foi acompanhado dos atos constitutivos; procuracao, acordao e ata de

desclassificagao.

Desde j3,
Agradeco a atengdo dispensada.

Dra. Simone Pagels Loureiro
Cel.: (22) 99837-0779




limo. Sr. Presudente da Comlssao de Licitagcao do Mumr;lplo de Armagao dos
Buzios/RJ

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°012/2022
PROCESSO N° 13883/2021

OBJETO: Contratagao de empresa espedializada para Construg&o do Mercado
Municipaldo Pescador -

W.C. CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA-ME, sediada a Rua Inglaterra n® 92 -
Jardim Caigara - Cabo Frio — RJ — CEP:28.910-360, Inscrita no CNPJ: 20.01 9.738/0001-
08, Representada por seu socio José Wilson da conceicéo, brasileiro, casado,
empresario, portador da Cl N°03.387.612-9 expedida pelo DETRANRJ, e inscrito no
CPF:362.255.097-04, Residente e domiciliado a vila caranga — Armag&o dos Buzios/RJ,
através de seu socio, por sua representante legal, infra assinada, tempestivamente, vem,

comfulcro naalinea“b*, doincisol, do art. 109,da Lein®8666/ 93,3 presencade Vossa
Senhoria, a fim deinterpor RECURSO ADMINISTRATIVO, Contra a deciséo dessadigna
Comiss3o de Licitagdo que desclassificou a proposta da recorrente, o que faz declinando

os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

O cerne da questao!

Ocorre que, num processo licitatério a fixacdo do preco unitdrio ocorre na

fase interna do certame, quando a Administragao Publica contrata a execugéo de obra

ou de servico por prego certo de unidades determinadas, diferenciando-se do preco
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a elaboragdo das planilhas de pregos unitdrios busca tornar mais objetiva a

avaliagdo das propostas apresentadas.

Porém, ha bem pouco tempo atrés, mais precisamente em 16 de abril de 2019,
em Sessio Extraordinaria realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, por
meio do Acorddo de n° 898/2019, consolidou-se o entendimento de que erros no
preenchimento da planilha de pregos unitérios ndo sdo suficientes paraadesclassificacao
do licitante no certame, desde que a plénilha possa ser ajustada sem que ocomaa
majoracao do prego global ofertado.

ESTE E O CERNE DA QUESTAO!
ocorreu diferenciagdono valor unitario da planilha apresentada no envelope “B’,
porém em momento algum ocorreu a mojoragéo do prego global ofertado,

conforme demonstrado de forma didatica.

> Valores apresentados na planilha orgamentaria e ratificado na proposta

de pregos apresentado no envelope B-Proposta de precos.

VALORCOM | PERCENTUAL
DESCONTO APLICADO

TSGR

CLASSIFICACAO EMPRESA

‘:ﬁi- i .E‘E‘ wttibig .n.-b ,4.

SANTOSE COSTAENGENHARIALTDA
SEGUNDO LUGAR ME RS 3.015.533,24 6,01%
TERCEIRO LUGAR ONIX SERVICOS LTDA RS 3.160.135,34 1,50%

> Valores apresentados pela comisséo de licitagdo, “APOS™ MAPA DE
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SEGUNDO LUGAR

CLASSIFICACAO

EMPRESA

SANTOSE COSTA ENGENHARIA LTDA
ME

PRECO "APOS"
MAPA DE
APURACAODE

PROPOSTAS

RS 3.015.499,37

TERCEIRO LUGAR

ONIXSERVICOS LTDA

RS 3.160.135,34

Como podemos observar, TODAS as empresas, se mantiveram nas mesmas

classificacdes no quesito PRECO GLOBAL, MESMO APOS SEREM SUBMETIDAS

AO MAPA DE APURACOES, REALIZADO POR ESTA MUNICIPALIDADE!

Ha de salientar, que O VALOR GLOBAL VISUALIZADO PELA
MUNICIPALIDADE, através do Mapa de_ apuracoes EM MOMENTO ALGUM

PELA EMPRESA NAO PODENDO 'SER RATIFICADO PELA COMISSAO A
DESCLASSIFICAGAO DA ORA RECORRENTE.

Senhores julgadores!

AempresaWC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ofertou o prego, da

seguinte forma:

> semmapa de apuragdes o valorglobalde R$ 3.001.343,61

> com rhaga de apura:}éoo valorglobal de R$ 3.001.281,10
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E cristalino que mesmo com o mapa de apuragao, a empresa apresentou valor
NAO SUPERIOR AQUELE CONTIDO NA PORPOSTA DE PRECOS!

O que estamos clamando aqui, através deste instrumento resursal & a visdo ampla da
relativizagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio em face da

supremacia do interesse piblico! Este legalmente, sempre deve ser preservado!
Isto se d pelo principio da maior seguranca juridica as tratativas que antecedema

celebragéo dos confratos.

Seque a integra do acorddo 898/2019de 1 6/04/2019 -sessao extraordinéria:

https:/lpesquisa.apps.tcu .qov.brl#lredirecionalacordao-completoI%ZZACORDAO-
COMPLET0-2352106%22

Desta forma, como ponto nodal, o presente Acérddo contraria o entendimento

jurisprudencial de que a proposta vincula o proponente, sobretudo, nos casos em

que o Edital prevé que nao admitira erros, razdo pela qual fica evidente, nesta recente
manifestagéo do TCU, a' relativizagdo do_principio da_ vinculagéo ‘a0 _instrumento

convocatdrio em face da supremacia do interesse puiblico.

Evidente que, a desclassificagdo da proposta, foino minimo arbritaria.

| -DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo & convocacdo, afravés da municipalidade para o certame
supramencioando, insurgiu a recorrente a participar com outras licitantes, pelo que

apresentou proposta almejando ser contratada.
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il

pleito, teve a sua proposta

desclassificada, sob a alegagéo de que:

Na planiha apresentada pelo licitante esta restou desclassificada pelo n&o
cumprimento do item 12.4.7 “c”, ou seja; por ter apresentado em diversos itens, precos

unitarios superiores aos fixados no termo de referéncia/planilha orgamentaria.

Segue naintegra, fragmento da decisgio de desclassificagao da licitante:

ATA 002- Da reunido realizada pela comissdo permanete de licitag&o.

.. em continuidade, o sr. Presidente informou a licitante presente e registra que pela
empresa W.C. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME, foi considerada
desclassificada, naforma estabelcidapelo item 12.4.7 “c”, por ter apresentado em alguns
itens, pregos unitarios superiores aos fixados no termo de referéncia/planiha
or¢camentaria, anexo |. lll do instrumento convocatorio.

Ocorre que, tal assertiva, a de desclassificacdo, encontra-se despida de qualquer
veracidade e, pelo proprio fato, a aludida desclassificacéo afigura-se como ato
nitidamente ilegal, quando analisado pelo prisma do especifico acorddo 898/2019 de
16/04/2019 - sessdo extraordinaria do TCU. e de tantos oufros, como & frente ficara

demonstrado.

N&o obstante, Além do mais, a stmula 259/2010 do TCU, replica que devera
haver fixagdo de pregos méaximos para ambos tanto unitario quanto global, ndo sendo
faculdade do gestore sim obrigac&o.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
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Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar a

tempestividade deste Recurso, tendo em vista que o prazo processual de 5 (cinco) dias
Uteis de que dispde a participante paraopordefesa, teve inicio no dia 18.07.2022, quando
foi lavrada ata do Resultado de Julgamento de Proposta em comento, abrindo prazo para
a interposi¢do de recurso pelas empresas interessadas, permanecendo, portanto, integro,
o Ultimo dia de prazo 22/07/2022, conforme o disposto no conforme o disposto no artigo
109, inciso |, alinea "b", e paragrafo primeiro, c/c artigo 110, ambos da Lei Federal 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

Sobre a decisdo em comento, argumenta-se pontualmente para sua reforma confome
dissertaremos a seguir:

E constante do mapa de apuragdo folha 1/12 - itens rachurados em vermelho, motivo
desclassificagéo apontado pela comisséo de licitagao.
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E constante do mapa de apuragao folha 2/12— itens rachurados em vermelho, motivo
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E constante do mapa de apuragéo folha 3/12- itens rachurados em vermelho, motivo
desclassificagio apontado pela comiss&o de licitagao. a

No caso ora em tela, o servidor publico, neste momento,inyestido de poder, na
qualidade de presidente da Comisso Permanente de Licitagéo, JULGOU A PROPOSTA
DESCLASSIFICADA, soba alegagéo de que os pregosindividuais ofertados pelo licitante
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encontravam-se maiores do que os contantes da planiha de estimativa.
Salienta-se que se o presidente da comissdo acatar o pedido do licitante,
permitindo-he reparar o equivoco, que o levou a desclassificagéo num procedimento,

gue mesmo com a permisséo de reparagio, ndo irar malucar nem tao pouco o rito

processuale nem tdo pouco ird trazer consequéncias danosas a administracio.

A contrario sensu, ao autorizar que a proposta seja saneada, estara o Presidente,
além de corroborar com principio da razoabilidade também estara seguindo o constante
dorecente acorddo 898/2019 de 16/04/2019 -sesséo extraordinaria:

Ainda na esteia do firmamento, a priori, digo que ndo houve mé ié do equivoco, em
razdo de entender numa situacdo difusa e de ampla discussé&o, tanto na esfera municipal
quanto nos tribunais. Entendemos dque embora com a suposta
corre¢cao(ALINHAMENTO DE PLANILHA), ainda que a licitante , ora recorrente,
sagra-se com a melhor e mais vantajosa proposta ,ha de ser entender que além de
sanear nao prejudica nenhuma das partes envolvidas na licitagao, estard a
administracao frazendomaioreconomicidade para os cofres p (iblicos e o maiorfavorecido

nessa decisao sera a propria administragao.
= DO VALOR GLOBAL

Em termos praticos & Idgico que o sistema de pre¢os adotado é o do valor global,
corroborado pelo edital. Somente a titulo ilustrativo, paraa execucio de uma obra so
necessarias duas mil sacas de cimento, que se revelam insuficientes; sdo necessarias
trés mil sacas de cimento.

De acordo como entendimento corrente, se o regime é o daempreitada por preco
global, o confratado é obrigado a executar a obra, ainda que o quantitativo das sacas de
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a quantidade de sacas de cimento ou qualquer espécie de compensagéo ou incremento

na remuneracao.

Se o regime é de empreitada por preco unitario, o contratado recebe de acordo

com as sacas de cimento realmente utiizadas por ele. Se as duas mil sacas néo forem
suficientes, é necessério promover alteragéo contratual para acrescer o seu nimero e
possibilitar a execugéo da obra.

Renato Geraldo Mendes aborda o assunto com propriedade,
empreendendo interpretagao sistémica, cujas conclusdes refutam com
énfase o entendimento corrente.1[2]

O raciocinio esposado por Renato Geraldo Mendesparte da premissa de que
a esséncia dos contratos administrativos é cunhada pela relacdo entre encargo e
remuneragéo. O encargo é a obrigagdo assumida pelo contratado, o préstimo a ser

realizado por ele. Aremuneragao & o valor devido em contrapartida pela Administracao,

de acordo com a proposta apresentada oportunamente pelo contratado, em processode
licitagdo publica ou de contratagéo direta.

O encargo, prossegue o professor paranaense, deve ser definido tanto em seu
aspecto qualitativo quanto quantitativo, isto &, quem apresenta proposta deve sabero que
tera que fazer e o quanto tera que fazer. A remuneragéo devida ao contratado somente
pode ser definida se conhecido o encargo em sua fotalidade, no que tange aos seus
aspectos qualitativo e quantitativo, Sem conhecer ambos os aspectos, ndo ha como
apresentar proposta.
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oporiunidades, a Administragéo nd@o consegue estabelecer de antemdo o aspecto

quantitativo.

0 melhor exemplo é o da contratacéo de obra de perfuragao de pogo artesiano. A
Administragdo ndo sabe de antemao, no momento de langar o edital, com quanto mefros
de perfuracio a 4gua sera obfida (se com 10,15mou mais).

As empresas que participam da licitagdo plblica também nao tém condicdes de
saber.

Trocando-se em miGdos, hd casos em que, por imperativo da realidade, a
Administracdo e os contratados conhecem o encargo apenas parcialmente, em relagéo
a0 seu aspecto qualitativo; desconhecem o aspecto quantitativo.

Sem o aspecto quantitativo, é invidvel a formulagéo de propostas em suafotalidade,
isto &, a definigAo total da remuneracéo. .

Para atender a essa realidade, admitindo que ha casos em que a Administragéo
Plblica ndo consegue precisar os quantitativos, o encargo a ser suportado pelo
contratado em sua totalidade, o legislador houve por bem distinguir a empreitada por
preco global e a por prego unitério. PRECO GLOBAL E O NOSSO CASO!

A alinea “a” do inciso VIII do art. 6° da Lei n° 8.666/93 prescreve que empreitada
por prego global ocorre “quando se contrata a execugdo de obra ou do servigo por
prego certo e total”. Por outro lado, a alinea 0" do mesmo inciso enuncia que a
empreitada porprego unitario ocorre “quando se contrataaexecucdodaobraoudo
servigo por prego certo de unidades determinadas”.

Continuando com os argumentos de Renato Geraldo Mendes, a empreitada
por preco global pressupde que a contratagdo ocorra por prego certo e total, o que

depende do conhecimento completo do encargo, tanto em relagéo ao aspecto

quantitativo quanto qualitativo.
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A empreitada por prego unitrio pressupde que néo se conheca o o emsua
totalidade, especificamente o seu aspecto quantitativo. Ora, a contratagdo ocorre por
preco unitario porque ndo se sabe previamente quala quantidade total.

Podemos assim, concluir que se a licitagéo, na modalidade Tomada de pregos
ocorreu pelo preco global estimado, insurge ai, a pergunta que néo quer calar; UMAVEZ
0 PRECO GLOBAL OFERTADO, CONSTANTE DA PLANILHA, NAO SOBREPCE AOS
QUANTITATIVOS INDIVIDUAIS?

Julgador! NAO SE HOMOLOGA NEMHUM VALOR INDIVIDUAL. NA VERDADE
SE HOMOLOGA O VALOR GLOBAL, que alias ndo macula a administragéo, pois esta ja
realizou seu empenho sob o valor global.

No caso que esta sendo combativo -a desclassificagéo darecorrente —tem-se como
preco ofertado; o global, n&o gerando em nenhuma hipotese de reconsideragéo o

prejuizo a esta administragdo. Muito pelo contrario! O caso é de economia da
administraggo publica.

4 DA SUMULA 259/2010 DO TCU

Ainda, neste diapaséo de reforma da decisdo de desclassificagéo da Recorrentg,
tem amparo na Simula 259/2010.

Segua a sumula na integra.

SUMULA N°259/2010

“Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com fixagdo de pre¢os mdximos para
ambos, é obrigagio e nio faculdade do gestor.”(grifo nosso).

Ocorre que paraamplo entendimento da simula e sua correta aplicagao, estaremos
conceituando 3 institutos que s&o completamente diferentes na teoria e na pratica, sendo

Rua Inglaterra n® 92 — Jardim Caicara - Cabo Frio —RJ — CEP:28.91 0-360



£\
=
=
| > rizziat
=~"_-: o
1
=
<]
=]
L
[ >

&1 <]

necessario o estabelecimento dos limites de cada um, a fim de sua correta aplicaggo no
caso emtela.

Objetivamente, O NOSSO CASO SE RESUME EM PRECO ESTIMADO!

Conforme corrobora o préprio edital em referéncia do processo n° 13883/2021.

Transcrigdo na integra do edital fis. 03.

“5. PRECO ESTIMADO

5.1 - O prego global estimado da presente licitagao éde R$ 3.208.313,20 (rés
milhdes duzentos e oito mil trezentos e treze reais e vinte centavos) conforme
componente do TERMO DE REFERENCIA PLANILHA ORGAMENTARIA -
ANEXO LIl deste Edital.”(grifo nosso).

Deste forma, seguiremos ao conceito de cada instituto; a saber: “VALOR ESTIMADO" X
“/ALOR MAXIMO” x “VALORES PRATICADOS NO MERCADO" .

DO VALOR ESTIMADO

O orgamento estimado é anexo obrigatério nos editais das modalidades
Concorréncia, Tomada de precos e Convite. Mas é obrigatorio que conste no processo e,
aqueles que requererem vistas, tenham amplo acesso ao mesmo.

Conforme orientagdes do Prof® Antonio Miitdo Silva, quando se trata de Errol A
referéncia de hiperlink no é valida., a média aritmética no reflete necessariamente a
realidade da pesquisa, sendo necessario estabelecer um desvio padrao (condicionantes
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Administragdo Publica).

Neste diapasio, o valor ESTIMADO somente serve de parametro quanto aos precos
constantes das planilhas .

Nesse caso, se o valor é estimado, ndo ha que se falar em situagéo sureal de
desclassificagdo da planilha poralguns itens encontrar-se maiordo que aquele estimado
pela administragao plblica. Estamos falando de preco estimado que difere totalmente
do valor méximo como rol taxativo. Desta forma, ratifico a informag&o que o edital
em referéncia adotou o critério do prego estimado, sendo amplamente aceito a
inclusio de oferta no valor unitario de maior do que aquele que a municipalidade
ESTIMOU.

DO VALOR MAXIMO

A contrario sensu, mas lembrando que este ndo é o nosso caso, seriana
modalidade de prego méximo; caso o edital assim o adotasse. Neste caso, sim
teriamos uma desclassificagdo.

DO VALOR ESTIMADO NO MERCADO

A pesquisa de mercado, efetuada na fase intema do certame, € obrigatdria em
qualquer processo de licitagdo (seja por intermédio das modalidades Concorréncia,
Tomada de Pregos, Convite ou Pregao) ou contratagdo direta. E através da pesquisa de
mercado que a Administragao identificara quais sao os pregos praticados no mercado
no ramo do bem ou servico objeto da contratagao.
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A pesquisa de pregos é requisito de validade do procedlmen 0 hcnatono & também
da contratagdo direta.

Sua auséncia enseja a nulidade dos atos administrativos que a afastaram ou
desconsideraram, na medida em que, assim, faltaram ao dever juridico de demonstrara
regularidade dos precos contratados. Estamos diante da estimativa que serve de base
para a composicao do valor de mercado.

A stimulaem comento, expde que como critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, é obrigagéo e ndo faculdade do gestor!

Destarte, esta stimula é a pa de cal que faltava, aliada ao acorddon®  898/2019
para quea comisséo de licitagio, napessoade seu presidente reavaliasse a suadecisao
e voltasse a fase “a quo” oportunizando a licitante o realinhamento da planiha e a
consequencia de lograr o mesmo como vencedor, j& que no prego global, 0 mesmo
encontra-se MENOR DO QUE A MUNICIPALIDADE PROPOS. |

Ocorre que o ero se deu de forma material, conforme os valores apontados na
planilha oportunamente apresentada E MESMO ASSIM, AINDA RESTOU MENOR DO
QUE A MUNICIPALIDADE PROPOS.

Muito embora, o presidente alegou na ata que desclassificou a licitante, que fais
valores estdo maior do que o ofertado pela municipalidade; ndo enfatizou que EXISTIA
OU EXISTE A majorag&o no valor global.

IV -DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que o prego ofertado pela recorrente séo
efetivamente os menores e, por conseguinte, 0s mais vantajosos para a Administragéo,

Rua Inglaterra n® 92 — Jardim Caigara - Cabo Frio —RJ — CEP:28.910-360



/—“' ‘
B Ao . U R L i e~
-

i
1 8 gE e <

que os motivos apontados para a desclassificagdo da recoente fratam-se de ermos
formais a qual podem ser sanados, requer-se o provimento do presente recurso, com
efeito para:

Com fundamentodo art.49, daLein° 8666/93, declarar-se nulo ojulgamento da proposta
em todos os seus termos, classificagao e adjudicacéo;

Determinar-se 4 Comissdo de Licitaggo que profira tal julgamento, considerando a
proposta recorrente para alcangaro competente resultado classificatorio, o qual, por
certo, resultara na adjudicacéo do objeto licitado @ subscrevente, ja que detentora do
menor preco e/ alternativamente o realinhamento da planilha.

Outrossim, amparada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitacdo
reconsidere sua decisao e, na hipétese néo esperada disso n&o ocorrer, faga este subir
3 autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lein®
8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim
o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes Termos

Espera e Aguarda deferimento.

Armag&o dos buzios, 22 de julho de 2022.
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