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,{“ ”} BU ID Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Buzios
‘ L] Secretaria Municipal de Administragao

et REFEITURRE coordenadoria Especial de Licitacoes e Contratos

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS 010/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 3.316/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 9754/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
REALIZACAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA GABRIEL CUSTODIO
ALVES

Ao Exmo. Sr. Secretdrio de Administracdo
Sr. Anderson dos Santos Chaves
Autoridade Competente

Trata-se de andlise de recurso administrativo impetrado pela empresa Trépico Comércio e
Servigos Ltda. doravante referida simplesmente por Recorrente, participante da licitagdo por
TOMADA DE PRECOS 010/2022, contra os atos da Comissdo Permanente de LicitacSes proferidos
no decurso do certame. A pec¢a recursal se encontra devidamente publicada no portal da
transparéncia, de amplo e irrestrito alcance a todos os interessados. N3o foi apresentada
contrarrazdo de recurso a peca contestatdria em anélise.

1 - DOS FATOS

A guestdo tem por contexto a fase de andlise da documentacdo de habilitagdo do aludido
certame, ocasido em que a empresa Recorrente foi considerada inabilitada, por, a principio, ter
deixado de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos junto a Divida Ativa do seu Municipio sede,
na forma estabelecida pelo item 10.3.5 do instrumento convocatério.

2 — DAS PECA RECURSAL
2.1 - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Tendo em vista a data de ingresso dos aludidos recursos bem como os autores das pecas
devidamente legitimados processualmente, atesta-se plenamente a tempestividade e a
representatividade dos pleitos.
2.2 — DAS ALEGACOES
Em apertada sintese, alega a recorrente que:

a) A Certiddo Negativa de Débitos Municipais (apresentada pela empresa) contempla
também os débitos eventualmente inscritos em divida ativa, de modo que
“hierarquicamente esté acima de qualquer outra certiddo”;

b) Na forma do art. 321 do Codigo Tributario Municipal, a Certiddo Negativa de Débitos

Municipais (apresentada pela empresa) seria unificada, logo, atenderia as disposi¢des do
edital;
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Além disso, no que diz respeito ac mérito habilitatério das demais concorrentes, alega a
Recorrente:

c) Que a empresa UDTech Servicos e Comércio Ltda. — ME “Apresentou Atestado Provisorio
em nome do Engenheiro Adriano, podendo ser verificado pelo Acervo do CAU que o mesmo
se trata de acompanhamento de Obra” [SIC];

d) Que a empresa MGE Empreendimentos e Servicos Ltda. — ME “NGo apresentou nos seus
documentos a Declaracdo de Visita Técnica solicitada no Item 14 do Edital”[SIC];

e) Que a empresa Trindade Lopez Construtora Ltda. “A referida empresa apresentou a
certiddo de Faléncias e Concordata positiva, conforme item 10.4.4” e “Ndo apresentou o
indice de solvéncia, como pedido no item 10.4.3, c)”[SIC];

f) Que aempresa Strong Servicos e Agenciamento De M3o De Obra EIRELI “Apresentou CREA
invdlido, uma vez que foi realizada alteracéo do contrato social em 11/05, tendo sido
emitida a Certiddo do CREA em 04/04/2022, em desacordo com o item 10.5.1.1.” e “Em
seus indices apresenta nos cdlculos o valor do Passivo como Ativo, ndo estando
corretamente como pedido no item 10.4.3”[SIC];

3|— DAS CONTRARRAZOES

Ndo houve impetracdes de contrarrazdes ao recurso administrativo em comento.
4/- DO MERITO

Inicialmente, para que se registre, € extremamente lamentavel que a Recorrente, na pessoa
de sua representante, tenha suscitado em sua pega recursal que esta CPL teria “agido de forma
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f

mtencional contra a empresa”, ainda que alternativamente, conduzindo a compreensdo implicita

e que esta Comissdo poderia ter atuado dolosamente em seu desfavor. Esta afirmacdo é
nanifestamente falsa!

Para gue se refresquem os animos e a memoria da Recorrente, é necessario relembrar que
bi oportunizado a Licitante, também na pessoa de sua represente, o saneamento da questio

através dos meios possiveis ainda durante a sessdo de apresentacdo do resultado da andlise do

n

nérito habilitatdrio do certame (o debate em relagdo a documentagdo apresentada e a diligéncia

a
r

0 Processo de Cadastro de Licitantes sdao exemplos), conforme registrado em na ata da sessao
palizada no dia 10/08/2022.

PAGINA 2 DE 12

.

—————

){_;7



Estado do Rio de Janeiro

UZIUS Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Buzios
Secretaria Municipal de Administracao

FEIT Coordenadoria Especial de Licitacoes e Contratos

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS 010/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO n°® 3.316/2022

Mais além, a CPL tratou a minuciosamente a questdo para com a representante da empresa,
endo fundamentado devidamente a sua decisdo e, inclusive, apresentado & preposta da
tecorrente o documento que a Comissdo julgara pertinente ao atendimento das disposi¢cdes
ditalicias, no que diz respeito a comprovacao de inexisténcia de débitos inscritos em divida ativa
unto ao Municipio de Cabo Frio, especificamente, conforme também registrado na ata da sess3o.

Dot

Além disso, esta CPL tem se guiado rigorosamente, durante toda a sua atuacdo neste
exercicio, pelos principios regentes da Administracdo Publica, em especial a Legalidade, a
mpessoalidade e a Moralidade. Mais ainda, a Comiss3o privilegia dar sempre aos licitantes o
beneficio da duvida”, atuando de forma a viabilizar as habilitagbes sempre que possivel (sob os
spectos legais e administrativos), tendendo a ser resiliente e tutelar pela maior participacdo dos
citantes, privilegiando a competitividade nos certames licitatdrios que conduz.

i

[4}]

Nao foi concedido tratamento distinto deste a Recorrente!!! Pelo contrério, a Comiss3o, na
essoa do seu presidente, cuidou de ser totalmente transparente para com a Licitante, tendo a
odo tempo dado voz a sua representante e feito todos os esforcos necessarios a elucidacso da
uestdo, inclusive apresentando, de forma exemplificativa e explicativa, Certiddo Negativa de
Débitos Inscritos em Divida ativa expedida pelo préprio Municipio de Cabo Frio (seu municipio de
stabelecimento) oriunda de outro Processo Administrativo, comprovando que havia outro
ocumento habil para a certificagdo exigida pelo edital de licitacdo, o qual incontroversamente
do foi apresentado pela Recorrente.

=] 0. 0 OO0 T

Sobre o tema, é necessario que se esclarecam alguns pontos:

Primeiramente, o Municipio de Cabo Frio dispde de dois tipos de certiddes, conforme
emonstrado pela prépria Recorrente em sede de sua peca Recursal: uma nomeada “Certiddo
legativa de Débitos Municipais”, cuja emissdo e autenticacdo é feita de maneira eletrdnica e que
do indica expressamente contemplar os débitos inscritos em divida ativa; e outra, nomeada
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Municipais e Divida Ativa” a qual o préprio
nome indica sua abrangéncia, sendo esta expedida e autenticada de forma fisica/mecanica.

by P O 0 }

i

Neste esteio, a Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Municipais e Divida Ativa
do Municipio sempre foi o instrumento habil reconhecido por esta CPL e pelas demais Comissdes
vinculadas a Coordenadoria Especial de LicitagBes do Municipio para comprovar a inexisténcia de
débitos eventualmente inscritos em divida ativa junto ao Municipio de Cabo Frio: a uma porque a
gutra Certidao (a de expedicdo eletrénica), além de n3o mencionar contemplar os débitos
gventualmente inscritos em divida ativa, menciona expressamente em seu corpo apenas os
tributos de ISS e TVCF; a duas, porque, assim como o principio da especificidade (ou especialidade)
gfasta a aplicagdo de “Lei Geral” quando hé “Lei Especifica” que dispde sobre determinado tema,
g compreensdo aplicavel, analogamente, era a de que existéncia de “Certiddo Especifica” se
sobreporia a uma outra, generalista, fazendo com que a mais especifica fosse exigida; a trés
porque sequer o cédigo tributario do Municipio de Cabo Frio é claro quanto a existéncia das duas
certiddes e tampouco do seu papel comprobatorio.
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Por seu turno, a Recorrente, em sede da sessdo que versou sobre a divulgacdo da andlise do
nérito habilitatério da licitagdo, limitou-se a alegar que a certid3o apresentada pela Licitante
ontemplaria, também, os débitos inscritos em divida ativa (sem apresentar qualguer prova e/ou

fundamentagdo legal para tanto) e a solicitar que fosse checado no Cadastro de Licitantes se
averia tal certidao, o que foi feito (sem éxito).

= _Q O ke &

Assim sendo, diante da praxe de atuagdo da CPL; do fato incontroverso de que haveria
certid3o especifica no que tange a existéncia, ou ndo, de débitos inscritos em divida ativa junto
ao Municipio de Cabo Frio; e da falta de argumentos mais expressivos por parte da Licitante,
éJ\queIa altura a solugdo mais plausivel para o embate era a decretacdo da inabilitacio da empresa,
como foi feito, cabendo a ela o constitucional direito de recurso, o que também foi feito.

Todo o procedimento foi conduzido “as claras”, com decisées fundamentadas, embasadas,

justificadas e até mesmo demonstradas de forma exemplificativa. Todos os fatos narrados estdo
r‘egistrados na ata da sessdo e em sua filmagem, disponivel na pagina do Facebook desta
/Ii\dministragéo Municipal, onde fora transmitida, na forma prevista pela Lei Municipal n2
1|509/2019.
|
|

Assim sdo os procedimentos licitatorios, de forma universal: As Comissdes tém autonomia
eciséria e o fazem de acordo com o seu conhecimento e seu senso de julgamento técnico, com a
erteza de que, em sua atuagdo, ora desagradardo, ora agradardo. Aos Licitantes (ou demais

i| teressados), cabe respeitar as decisdes ou recorre-las, de forma administrativa ou judicial, que
eja, guando necessario, mas sempre com a mesma cordialidade e com o respeito institucional
r!1ecessério, 0 mesmo que a comissdo aplica a todos os Participantes do processo Licitatdrio.

Toda e qualquer alegagdo de suposta intervengdo intencional, seja para mal ou para bem
(na visdo dos licitantes), por parte desta Comissdo Permanente de Licitacdo ofende e

esrespeita, ndo apenas os agentes publicos que compdem o seu quadro, mas as pessoas fisicas
c!)cupantes dos respectivos cargos, dizendo muito mais a respeito dos acusadores do que dos
acusados. Encerramos a quest3do com a licdo juridica que ensina que “a boa fé se presume; a md
€ se prova”. E com base nesta licdo, alertamos a Recorrente que toda e qualquer alegagdo que
pltressuponha ma fé por parte da Comissdo em sua atuagdo, venha ela de pessoa fisica ou pessoa
juridica, podera vir a ser alvo dos procedimentos administrativos, civis e penais que se facam
r})ecessérios, sujeitando-se as mais graves sang¢des e puni¢bes aplicdveis, em seja qual for o

ambito, tendo o acusador incumbéncia de comprovar aquilo que alega.

Esclarecida a questdo, espantada a presungosa acusacao da Recorrente e deixados ainda mais
c¢laros os fatos, apesar de isto ndo ser necessdrio, para que n3o houvesse divida no gue diz
respeito a questdo do mérito, esta CPL consultou a Divisdo de ISS da Secretaria Municipal de
Fazenda de Cabo Frio, através de e-mail enviado ao endereco eletrdnico
ss@fazenda.cabofrio.ri.gov.br, o qual segue em anexo.
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Da diligéncia, foi respondido pelo Servidor Carlos Saraiva, Fiscal Fazendario vinculado ao
unicipio atraves da Matricula n? 220.665, que a “Certiddo Negativa de Débitos Municipais”, cuja
missdo e autenticacdo é feita de maneira eletrénica e fora apresentada pela Recorrente
“também contempla as informacdes do sistema de Débitos em Divida Ativa”.

Assim sendo, diante da afirmativa do préprio 6rgdo responsavel no sentido de que a certid3o
apresentada pela Recorrente atende as disposicbes editalicias pertinentes ao tema, e
considerando o poder dever do agente publico de rever seus atos sempre que estes apresentarem
qualquer tipo de vicio formal ou material, entendemos que é natural, justo e razodvel a revisdo
40 ato que determinou a inabilitagdo da empresa Tropico Comércio e Servigos Ltda. para que
esta seja considerada habilitada no tocante ao resultado da etapa de habilitacdo da Tomada de
F?regos n® 010/2022.

. Dado o exposto, fica o alerta a licitante para que na sua vez de recorrente empregue todos os
esforcos necessdrios ao levantamento de elementos necessarios e probatdrios de sua tese,
abstendo -se portanto de divergir com base em argumentos rasos e destituidos da necessaria
materlalldade legando-se a outrem o que é de seu préprio dever. Ndo obstante alertamos que a
reincidéncia podera vir a caracterizar comportamento inidéneo carreado das sangdes aplicaveis,
tanto a empresa quanto ao seu preposto ainda que atuando dissociados, respeitando o
contraditério e ampla defesa.

Isto dito, passamos a analise das alegagdes da Recorrente no que diz respeito ao pedido de
réviséo da decisdo que declarou a habilitagdo das empresas UDTech Servicos e Comércio Ltda. —
ME MGE Empreendimentos e Servigos Ltda. — ME, Trindade Lopez Construtora Ltda. e Strong
Serwgos e Agenciamento De Mao De Obra EIRELI.

No que diz respeito a UDTech Servicos e Comércio Ltda. — ME:

‘ A questdo recursal foi submetida a Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Drenagem,
tendo em vista que, conforme registrado na Ata da Sessdo realizada no dia 10/08/2022, o Sr. Lucas
dos Santos Lima, matriculado junto a municipalidade sob o n2 22.878, Coordenador de Obras
vinculado aquela Secretaria foi o responsavel pela anélise da qualificagdo técnica do certame, pelo
gue informou gue:

“A questdo suscitada pela Recorrente apresenta-se como
totalmente irrelevante tanto no que diz respeito @
comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional (item 10.5.1
do edital), quanto na técnico profissional (item 10.5.2 do
edital).

Isto porqué, na licitagGo em questdo, por tratar-se de objeto
com relativa baixa complexidade, as exigéncias técnicas
solicitadas foram igualmente reduzidas, bastando, para
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atendimento da capacitacéo técnico-operacional a Certidéo de
registro de pessoa juridica no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), conforme o item 10.5.1.1 do Edital. Por sua
vez, no que diz respeito @ comprovagdo quanto a capacitacdo
técnico profissional, bastava a comprovagdo, pela licitante de
que, na data da apresentagdo das propostas, que possuiam ou
viriam a possuir (por ocasiGo da execugdo dos servigos), em seu
corpo técnico permanente ou tempordrio, profissional
devidamente capacitado para o acompanhamento e prestacéo
dos servicos, qual(is) seja(m), profissional(is), inscrito(s) pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), na forma do item
10.5.2.1 do Edital.

Cumprindo o Edital, a empresa apresentou as fls. 41-Fe V e 42-
F e V, respectivamente, os comprovantes de inscri¢do daquela
Pessoa Juridica junto ao CREA-RJ e ao CAU, em ambos 0s casos,
demonstrando possuirem vinculo com o0s respectivos
profissionais técnicos capacitados vinculados aqueles érgéos, o
que se corrobora com os documentos juntados as fls. 70-71 e
72-73, sendo estes os contratos de trabalho firmados com os
respectivos profissionais.

Assim, considerando o conjunto de documentos apresentados
pela empresa e as exigéncias feitas pelo Edital, entendo que a
empresa cumpre os requisitos, devendo ser mantida sua
habilitagéo.”

Para que se esclarega, a Empresa apresentou a sua documentac¢io de habilitagdo numerada
ntre as fls. 01-78, as quais o servidor faz referéncia, estando estas devidamente rubricadas pelos
citantes participantes do certame que se dispuseram a fazé-lo.

Diante disto, considerando a manifestagdo do 6rgdo técnico responsével, entendemos pela
nanutenc¢do da habilitacdo da empresa.

No que diz respeito a MGE Empreendimentos e Servicos Ltda. — ME:

Diferentemente daquilo que aponta a Recorrente em sua peca recursal, a Declaracdo de Visita
[écnica ndo esta contemplada no item 14 do Edital de Licitag3o, o qual versa sobre as Sancdes
\dministrativas aplicdveis no caso de descumprimento total ou parcial das condi¢8es do referido
nstrumento. A questdo &, de fato, abordada no item 14, mas do Anexo | — Termo de Referéncia,
lo Edital em questdo.
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Sobre o tema, esta CPL pautando-se pelo principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, tem o dever de observar que o rol de documentos inerentes a habilitagdo (este
constante no item 10 do Edital e seus sub itens seguintes é taxativo e ndo traz em seu escopo a
obrigacdo de apresentacdo, tanto do atestado de visita técnica quanto da declaracdo de ndo
visitacdo, previstas no Termo de Referéncia.

Por sua vez, em que pese a observagdo, no que diz respeito a visita técnica, constar no Termo
le Referéncia, ndo ha indicacdo do momento em que o documento deveria ser apresentado,
vodendo isto ocorrer na fase de habilitacdo ou mesmo apods o deslinde do certame, ao passo que
vercebe-se gue o elaborador do Edital, o qual ndo esta vinculado a CPL, diga-se, optou por n3o
2lencar o documento entre aqueles exigiveis na fase de habilitagdo.

D—T— %)

Qutrossim, ndo ha qualquer indicativo, sequer no Termo de Referéncia que sua n3o
apresentagao ensejaria a inabilitagdo de pretenso licitante, pelo contrério, dispde o item 14.1.1
daquele mesmo TR, in verbis:

14.1.1 A opgao pela vistoria constitui direito e énus do
licitante, com vistas a elaboragdo precisa e técnica de sua
proposta, mas _que ndo ostenta cardater eliminatdrio do
certame para fins de exame de habilitacdo. Se,
facultativamente, o licitante resolver ndo vistoriar os locais
onde serdo prestados os servicos objeto da licitacdo, caso
vitorioso no certame, ndo podera alegar desconhecimento das
condicdes dos locais como pretexto para eventual inexecugdo
total ou parcial do contrato ou atrasos em sua implementacao;

Mais além, o atestado de visita técnica (ou a declaracdo de ndo fazé-lo) ndo figura no rol de
documentos exigiveis para a qualificagdo técnica no procedimento licitatorio, este previsto pelo
art. 30 da Lei Geral de LicitacGes (Lei 8.666/1993).

Neste interim, na auséncia de norma editalicia que determine inequivocamente 0 momento
de apresentagdo do atestado de visita técnica ou da declaracdo de nio fazé-lo; diante de
disposicdo editalicia que indica expressamente que a falta de visita técnica ndo ostenta carater
habilitatério; por ndo constar no rol de documentos a serem obrigatoriamente apresentados
através do Envelope “A”, de Habilitacdo, o qual é taxativo e consta previsto no item 10 e subitens
do Edital de Licitagdo; e, finalmente, na auséncia de disposi¢do da Lei 8.666/1993 que determine
que a apresentac¢do do(s) documento(s) ensejara a inabilitacdo de pretenso licitante, entendemos
pela manutencdo da habilitagdo da empresa.
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No que diz respeito @ empresa Trindade Lopez Construtora Ltda.:
| . I~
' A afirmativa da Recorrente de que a sua concorrente (Trindade Lopez) apresentou a certiddo
de Faléncias e Concordata positiva retrata uma forma de manipulacdo dos fatos.

! De fato, a certid3o apresentada pela Trindade Lopez apresenta a existéncia de um processo
judicial em tramite junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, sendo este relativo 3
Busca e Apreensdo em Alienacdo Fiducidria, ndo havendo qualquer relagio com processos de
%Faléncia e concordata, os quais, caso existissem, também deveriam ser contemplados pela certiddo
apresentada, esta que, por sua vez, possui caracteristica generalista.

| A questao é simploria, de facil constatacdo e nem de perto enseja a inabilitagdo da Licitante,
de modo que, quando a Recorrente se dispde a suscité-la, cria ddvida guanto a atengdo empregada
na anélise da documentacio de habilitacio de suas concorrentes ou quanto a uma tentativa
desesperada de tentar inabilitar seus concorrentes a qualquer custo. De toda forma, ndo é este o

comportamento esperado na seriedade de um procedimento licitatério.

Por seu turno, apesar da inocuidade da questido, compete a esta CPL, com a mesma seriedade
,i'labitual, gastar tempo e energia Util dedicando-se a elucidar os argumentos da Recorrente, por
mais burlescos ou futres que sejam, para que, assim, ndo reste qualquer divida ou nébula guanto
ao procedimento licitatério.
|
: No que diz respeito a alegada falta de apresentacdo, por parte da Trindade Lopez do indice
;de Solvéncia Geral, na forma estabelecida pelo item 10.4.3, “c” do instrumento convocatorio,
‘também N30 merece prosperar o argumento.
| A questdo é igualmente simples. Dispde o edital, em seu item 10.4.3 que:

I 10.4.3. A situacdo econOmico-financeira das empresas
licitantes sera avaliada da andlise do balanco, para que serdo
observados os indices de LG = Liquidez Geral = 1, LC = Liquidez
Corrente 2 1 e SG = Solvéncia Geral 2 1 do valor estimado da
licitagdo, apds a aplicagdo das seguintes férmulas contabeis:
(Grifo Nosso)

J& de pronto resta claro que ndo incumbe as licitantes a apresentacdo das férmulas e/ou
célculos, mas sim cabe a CPL a andlise dos balancos para que seja verificado se os dados
econdmicos das empresas atendem as disposicdes editalicias.

Sabia e consabidamente, os cdlculos apresentados pelas empresas s3o uma praxe, uma
cortesia demonstrativa dos dados, os quais ndao podem deixar de ser checados e analisados pela
CPL, o que foi feito, cumprindo a empresa com as determinagdes do edital. A auséncia de lauda
Ique apresente um dos calculos ou até mesmo de todos eles ndo enseja a desclassificacdo das
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licitantes desde que o balanco seja apresentado devidamente e contenha os dados necessarios a
sua correta avaliacdo e apuracao.

Novamente, para que ndo pairem duvidas, apresentamos o calculo realizado, no que diz
respeito a licitante:

A empresa apresentou a sua documentacdo de habilitacdo numerada da fl. 01 a fl. 72, todas
dewdamente rubricada pelos licitantes que se dispuseram a fazé-lo. O balanco patrimonial da
empresa encontra-se as fls. 24 (termo de abertura) & 45 (termo de encerramento). A fl. 42,
Encontramos o valor do Ativo Total no exercicio 2021, na ordem de RS 374.414,10. Por seu turno,
a fl. 43, encontramos o valor do Passivo Circulante da Empresa, na ordem de RS 550,00, e n3o se
\‘nslumbra a existéncia de passivos exigiveis a longo prazo. Assim, a operacio:

RS 374.414,10 (A.T.)
RS 550,00 (P.C. + E.L.P.)

S5.G.= =680,75

E pelos motivos expostos, ndo havendo controvérsia quanto as questdes suscitadas,
entendemos pela manutenc¢do da condicdo de habilitagdo da empresa.

No que diz respeito a empresa Strong Servigos e Agenciamento De M&o De Obra EIRELI:

Novamente, por se tratar de questdo inerente a qualificagdo técnica da licitante, a mesma foi
submetida a Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Drenagem na pessoa do Sr. Lucas dos
Santos Lima, matriculado junto a municipalidade sob o n2 22.878, por ter sido o responsavel pela
analise da qualificagdo técnica do certame, sendo que este informou:

‘ “Quanto a alegacéo de que a empresa teria apresentado
certiddo de cadastro junto ao CREA invdlida, por haver
alteragcdo do contrato social posterior a data de emissdo do
referido comprovante de cadastro, entendemos que o pleito
néio merece prosperar. Isto porque trata-se de questdo antiga
e ja pacificada pela doutrina do Tribunal de Contas da Unido
gue decide recorrentemente pela habilitacdo dos licitantes
nessas condicdes, entendendo a desclassificacdo como excesso
de formalismo, conforme demonstrado:

“Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio x
principio do formalismo moderado Representagcio formulada
ao TCU apontou possiveis irregularidades na Concorréncia
Internacional n.o 004/2009, promovida pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas & contratacdo de
servicos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos —
VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid.
Ap0s terem sido considerados habilitados os dois participantes
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do certame (um consorcio e uma empresa), 0 consorcio
interp6s recurso, por entender que a empresa teria
descumprido a exigéncia editalicia quanto ao registro ou
inscricGo na entidade profissional competente, ao apresentar
“Certid@o de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica”, emitida
pelo CREA/CE, invdlida, “pois continha informacdes
desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao
objeto social”. Apds examinar as contrarrazdes da empresa, a
comissdo de licitacgdo da CBTU decidiu manter a sua
habilitagdo, sob o fundamento de que a certiddo do CREA
“nédio tem o fito de comprovacdo de capital social ou do objeto
da empresa licitante, o que é realizado mediante a
apresentagdo do contrato social devidamente registrado na
Junta Comercial”. Para o representante (consércio), o
procedimento adotado teria violado o principio da vinculacéo
ao instrumento convocatdrio, pois a comissdo de licitacdo
habilitara proponente que “apresentou documento técnico em
desacordo com as normas reguladoras da profisséo, sendo,
portanto, invdlido, ndo tendo o condéo de produzir qualquer
efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da certidéo emitida
pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em
05/03/2009, com as informacdes que constavam na “182
AlteracGo e Consolidacdo de Contrato Social” da aludida
empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de
fato, “ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e
ao objeto”. No que tange ao capital social, “houve alteracdo de
RS 4.644.000,00 para RS 9.000.000,00”, e no tocante ao objeto,
“foi acrescentada a fabricagdo de veiculos ferrovidrios ou sobre
pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem como a
sua manutengdo, assisténcia técnica e operacdo”. Ponderou o
relator gue embora tais modificacdes néio tenham sido objeto
de nova certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o
efetivo registro _da empresa _no CREA/CE, entidade
profissional competente, nos termos exigidos no edital e no
art. 30, I, da Lei n.o 8.666/93, até porque tais modificacdes
“evidenciam incremento positivo na situacdo da empresa”.
Acompanhando a manifestacdo do relator, deliberou o Plendrio
no sentido de considerar a representagdo improcedente.”
(Acérdéo n.2 352/2010- Plendrio, TC-029.610/2009-1, rel. Min-
Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.) — (Grifo Nosso)
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Mantendo a linha de pensamento, em situacdo similar, o
Tribunal de Contas da Unido decidiu no Acorddo 2472/2019, o
seguinte:

“Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo
profissional. CREA. Quitacgéo.

Eilegal a exigéncia de prova de quitacéo com o Crea para fins
de habilitagdo, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige
apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei
5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos profissionais de
engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, nem da prépria Lei 8.666/1993 (norma
geral).” (Grifo Nosso)

A jurisprudéncia em questdo aplica-se ao pleito suscitado pela
Recorrente de forma totalmente andloga. Em que pese haver
alteracdo contratual, a Licitante estd corretamente vinculada
ao orgdo técnico especifico vinculado a prestacéo dos servigos
que a Administracdo pretende contratar (o CREA-RJ), sendo isto
(o registro na entidade) o que exige o art. 30, inciso | da Lei
Geral de Licitagbes (Lei 8.666/1993) e o objetivo da exigéncia
editalicia.

Neste sentido, € importante ressaltar que as alteracées
contratuais realizadas pela empresa ndo influenciam
tecnicamente sua capacidade de executar os servigos (o que se
espera do procedimento licitatorio), razéo pela qual a
compreensdo da Corte Federal de Contas parece coerente e
aplicavel ao caso em questdo.

Inobstante, também é importante salientar que, conforme
consulta em anexo, a empresa encontra-se devidamente
registrada junto ao CREA/RJ, cumprindo, por tanto, a
disposicdo editalicia pertinente ao tema.

Desta maneira, como no caso da UDTech Servigcos e Comércio
Ltda. — ME entendo que a empresa cumpre os requisitos do
edital, devendo ser mantida sua habilitacédo.”

Por fim, no que diz respeito a alegacdo de que a Strong Servigos "Em seus indices apresenta
nos cdlculos o valor do Passivo como Ativo, ndo estando corretamente como pedido no item [\
10.4.3”[SIC], diante da redacdo apresentada pela Recorrente, confessamos que a questdo trazida .
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PAGINA 11 DE 12 . \




Secretaria Municipal de Administracao

K ¥ Estado do Rio de Janeiro
w? UZIU Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Buzios
PREFEITURA coordenadoria Especial de Licitagdes e Contratos

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS 010/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 3.316/2022

ndo ficou verdadeiramente clara, havendo duvida quanto a qual teria sido o motivo do
apontamento da Licitante.

Independentemente disto, entendemos que aplica-se o caso a mesma regra mencionada no
:ﬁue diz respeito a apresentagdo feita pela empresa Trindade Lopez, ou seja, a disposicio tutelada
pelo caput do item 10.4.3 do instrumento convocatdrio que, novamente, deixa claro que n3o
nncumbe as licitantes a apresentacdo das formulas e/ou célculos, mas sim cabe a CPL a anélise dos
balangos para que seja verificado se os dados econdmicos das empresas atendem as disposicdes
edltaltmas

Neste ponto, novamente analise do balango patrimonial da empresa fez-se possivel, tendo
estd apresentando corretamente os dados e valores necessarios a apuragdo dos indices
preconizados pelo instrumento convocatério, razio pela qual n3o se vislumbra motivo de
élesclassificat;éo da empresa no que tange a questdo suscitada.

| E pelos motivos expostos, novamente ndo havendo controvérsia quanto as questBes
suscitadas pela Recorrente, opinamos pela manutenc¢do da condigdo de habilitagdo da empresa.

— DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, a Comissdo de Licitacdo sugere o parcial provimento ao Recurso
Administrativo apresentado pela Recorrente, opinando pela revisdo da sua condi¢cio de
inabilitada no certame, passando esta a ser considerada habilitada, ac passo que n3o encontra
oportumdade para reforma dos atos ora praticados e as demais decisdes ja tomadas em sede do
certame em relagdo as empresas UDTech Servicos e Comércio Ltda. — ME, MGE
II:mpreend;mentos e Servicos Ltda. — ME, Trindade Lopez Construtora Ltda. e Strong Servigos e
A?ugenciamento De Mao De Obra EIRELI, as quais, sugere-se, seja mantida a condicio de habilitadas
rilo certame. Assim, portanto, eleva o presente para sua apreciagdo e manifestacdo quanto ao
provimento/ndo provimento da pega recursal

._> ___m_-_

Armacao dos buzios, 28 de Setembro de 2022.

) RENATA GUIMARES DA SILVA
IVIEIVIBRO EMBRO
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