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Ao Exmo. Procurador Geral
Dr. Thiago Santos Ferreira
Autoridade Competente

Trata-se de andlise de impugnac3o de edital proposta pela empresa TICKET SOLUCOES
HDFGT S.A contra o edital do Pregdo Presencial 012/2022 cujo objeto é Registro de Precos para
Futura e eventual contratacdo de empresa especializada em gestdo de abastecimento, com a
utilizacdo de solucdo tecnolégica para fornecimento de combustiveis através de postos
credenciados, centralizando as demandas eventuais e futuras da Procuradoria Geral do
Municipio.

1 - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Tendo em vista a data de ingresso dos aludidos recursos bem como os autores das pecas
devidamente legitimados processualmente, atesta-se plenamente a tempestividade e a
representatividade dos pleitos.

2 - DOS FATOS

A fim de avaliar a situagdao econémico-financeira, foi exigido no instrumento convocatodrio,
nos itens 12.4.1.2 e 12.4.2, que diz:

12.4.1.2 - Os demonstrativos contdbeis deverdo estar assinados pelo
representante legal da empresa e contabilista responsdvel, ou por
outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade

12.4.2 - Asituagdo econémico-financeira das empresas licitantes serd
avaliada da andlise do balango, para que seréio observados os indices
de LG = Liquidez Geral > 1, LC = Liquidez Corrente > 1, SG = Solvéncia
Geral 2 1, apds a aplicagdo das seguintes formulas contdbeis:

Aduz a impugnante, que a TICKET SOLUCOES HDFGT S.A, encontra-se abaixo do indice acima
descrito, e por essa razdo, solicita a reformulacdo, sendo para sua retirada ou alteracdo no
instrumento convocatério, exigindo outro valor de indice financeiro ou requerendo a
apresentacdo de alternativa de patrimonio liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto
do edital (e ndo cumulativa), ou, ainda somente a aceitacdo de garantia contratual como suporte
de contrato.

Os indicadores de liquidez sdo indices financeiros que servem para averiguar o crédito de uma
empresa, ou seja, sua capacidade monetdria para cumprir com suas obrigacdes do passivo. Dessa
forma, esses indicadores sdo de suma importancia para observar a salde da empresa e criar
protecdo patrimonial.
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A habilitagdo no procedimento licitatério tem a fung¢do bem clara e necessaria de distinguir
aqueles que tem condi¢des de executar o pretendido contrato, daqueles que nao possuem tal
condicdo. Visa a fase de habilitagdo, por conseguinte, evitar que a Administracao se lance em
aventuras contratuais incompativeis com a sua gestao de riscos.

Desta forma, embora exista certa restricdo por parte dos érgaos publicos em aceitar esta
flexibilizacdo das condicdes de habilitacdo financeira das empresas no que se refere aos indices
minimos de liquidez, restricao esta pautada invariavelmente em critérios subjetivos e vontades
pessoais dos agentes envolvidos, fato é que a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras ja firmaram
entendimento no sentido de que é saudavel um exame bastante amplo e rigoroso das condigdes
de habilitacao dos licitantes concorrentes.

Ao definir os critérios de habilitacdo, o administrador deve posicionar-se na linha diviséria
entre a garantia de que o contrato vai ser cumprido e a restricdo ao carater competitivo do
certame licitatério.

Em que pese o balanco patrimonial ser a peca contdbil por exceléncia, a analise simples e
isolada dos indices padrdes ndo garante o desempenho da empresa, em razdo de fatores
econdmicos ndo refletirem necessariamente posicao financeira. Sua funcdo bdsica é evidenciar o
conjunto patrimonial, classificando-o em bens e direitos, evidenciados no ativo, e em obrigagdes
e valor patrimonial dos donos e acionistas, evidenciados no passivo.

Desta forma, vejamos o que diz a Lei n2 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagGo econdémico-
financeira limitar-se-d a:

| - Balango patrimonial e demonstragbées contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput" e § 1 o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracio da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redag¢do dada pela Lei n2 8.883, de
1994)
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§ 22A Administra¢Go, nas compras para entrega futura e na
execu¢do de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1 o
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovag¢do da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

$ 320 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 49 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade
operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagdo.

§ 59A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Como pode ser observado, ndao ha qualquer impedimento para que seja exigido indices
contdveis superiores a 1. O que se tem é a impossibilidade de exigéncia de garantia de participacao
na licitacdo, concomitantemente com a e patrimonio liquido, vejamos:

A exigéncia de garantia de participagdo na licitagdo,
concomitantemente com a de patriménio liquido minimo ou de
capital social minimo, afronta o disposto no art. 31, § 29 da Lei
8.666/1993, ainda que a prestacéo de garantia seja exigida como
requisito auténomo de habilitagdo, deslocada no edital das
exigéncias de qualificagdo econdémico-financeira.  Acdrddo
2743/2016 Plendrio.

3 - DO POSICIONAMENTO

Ademais, entendemos que a exigéncia estabelecida no instrumento convocatério estd
totalmente de acordo com a legalidade, tendo em vista que a mesma exige indices contabeis
razodveis, portanto, sendo ainda mais branda do que a discricionariedade legal permitida.

Este Pregoeiro, pautado nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e
impessoalidade resolve conhecer a impugnacao interposta tempestivamente pela empresa TICKET
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SOLUCOES HDFGT S.A, no mérito, NEGANDO-LHES PROVIMENTO, julgando improcedente os
argumentos expostos pelas recorrentes.

Armacao dos buzios, 24 de marco de 2022.

Paulo Henrique de Lima Santana
Pregoeiro

PAGINA 4 DE 4



