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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 4715/2021

OBJETO: FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS DE OPERACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM REPOSICAO
INTEGRAL DE PECAS, DOS CONDICIONADORES DE TODO SISTEMA DE CONDICIONAMENTO
DE AR, VENTILACAO MECANICA E SEUS ACESSORIOS INSTALADOS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS E DEMAIS SECRETARIAS), POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,.

Trata-se de IMPUGNACAO DE EDITAL impetrado pela empresa CLAER DO BRASIL
CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI-ME doravante referida simplesmente por impetrante, ,
contra o edital de licitagdo do Pregdo Presencial 008/2021. A peca impugnatdria se encontra
devidamente publicada no portal da transparéncia, de amplo e irrestrito alcance e acesso.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a data de ingresso do aludida pega impugnatdria, atesta-se a tempestividade
do pleito.

2 — DAS ALEGACOES
Em apertada sintese, alega a impetrante que:

a) O edital deixa de exigir a capacitacdo técnico profissional, conforme determinacdo legal,
com embasamento ainda em acdrdaos do TCU;

b) Impossibilidade de cumprimento do ITEM 19 — Il ALINEA V na condi¢io em que
hipoteticamente possua técnico em refrigeragdo e ar condicionado, mecanica ou
eletromecanica, quando tais perfis técnicos ndo sao abrangidos pelo CREA

3 - DO MERITO

Da primeira alegacdao da empresa, tem-se a aduzir que os argumentos e fundamentos
trazidos ndo sao suficientes a ensejar uma modificacdao no edital. Isto porque o rol de critérios
habilitatérios, conforme amplamente debatido na doutrina e jurisprudendia, sdo eletivos a
depender do grau de complexidade do objeto e de acordo com o exato nivel de responsabilidade
a ser assumido pelo licitante evitando assim que, os editais sejam desproporcionais exigindo pois
grandiosos e severos critérios habilitatérios frente a objetos de pouca complexidade e
responsabilidade, tornando assim a licitacdo restritiva.

O caput do art. 31 estabelece que “A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:”. Desta forma, o rol de elementos habilitatorios esta limitado aos elencados no
aludido artigo, ndo podendo a administracdo extrapolar de tal diretiva. Entretanto, a exigéncia
simultanea de todas as condicGes técnicas ndo é obrigatéria e ao contrario, devem ser eleitas
segundo o nivel de complexidade do objeto e responsabilidade do futuro executante. Nessa
linha, ensina Marcal Justen Filho:
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“Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas
contratagdes. A finalidade da licitagcdo é selecionar a proposta com a qualidade adequada,
pelo menor preco possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de
ponderacdo nas exigéncias de habilitacdo. Ndo é correto, por isso, estabelecer solucdes
extremadas. E indispensdvel estabelecer requisitos de participa¢do, cuja eliminagdo seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para assegurar a
obtencdo de uma prestacdo adequadamente executada. Essa solugdo foi explicitamente
consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que somente podem ser admitidos
requisitos de habilitacdo que se configurem como os minimos possiveis, mas sempre
preservando-se a obtenc¢do de uma contratacdo adequada e satisfatdria.(...)

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracdo configurar, em
cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdao. Ao elaborar o ato convocatério, a
Administracdo deverd avaliar a complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como
derivagao, os requisitos de habilitacdo e as condi¢des de participagao.

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela prépria
Constituigdo. Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da
CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario para
assegurar a obtengdo pela Administragao de uma prestagao de qualidade adequada”.[12]

Em que pese o TCU, em peculiar decisdo, ter admitido a possibilidade de se exigir uma
habilitacdo diferenciada levando em conta o valor da proposta vencedora[13], a
jurisprudéncia majoritdria desta Corte de Contas aponta no mesmo sentido ao ora
defendido, ou seja, que somente devem ser exigidos, na fase de habilitagdo, apenas os
documentos necessdrios e compativeis com a complexidade do objeto licitado, cujo
entendimento pode ser sintetizado através de fragmento do Acérddo 410/2006 — Plendrio,
a sequir destacado:

“(...) 5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de
habilitagcdo técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo
exceder os limites necessdrios a comprovagdo da capacidade do licitante a prestar ou
fornecer, de forma efetiva, o servico ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboragdo do voto condutor do
Acérddo 1.025/2003 — Plenario, fiz as seguintes considerados sobre a matéria:

‘A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitacdes publicas, ambos com
sede constitucional: a comprovagdo da habilitagdo para contratar com a Administra¢do e o
principio da competitividade.

7. A Administracao tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar o
servico ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de LicitacGes e Contratos prevé
a fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no
edital. Nela, a Administracdo deve impedira participacdo daqueles sem condi¢des de
cumprir o objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condi¢Ges nas licitacGes é principio de estatura
constitucional (art. 37, XXI, da CF/1988). Deste principio geral decorre o da
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competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo permitidas
'as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes') e no § 1.°, |, art. 3.° da Lei 8.666/1993. Por isso, a
competicdo ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o procedimento
licitatério.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagdo ndo podem ser tais a ponto de
impedir a participacdo daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar o servigo ou
executar a obra. (...)’

7. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servico no minimo igual
ao do objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor as interessadas condigao
que extrapola os critérios razodveis de selecdo, invadindo e ferindo a competitividade do
certame”.[14]

Dessa feita, diante do exposto, conclui-se que os editais dos certames publicos devem ser
elaborados com razoabilidade e proporcionalidade, cujas cldusulas devem ser definidas a
partir de estudos técnicos realizados na fase interna do processo e que, para fins de
habilitacdo dos participantes, somente devem ser exigidos documentos que guardem
estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, em face de sua complexidade
técnica, restringindo-se, no que concerne a capacidade técnica e econémica, ao minimo
necessario para garantir sua regular execugdo, e sempre com a observancia dos limites
tragados pela Lei 8.666/93.

Diante de tdo primorosa licdo, no caso do presente edital, os critérios de qualificacdo
técnicos foram tracados pela pasta requisitante ja dispostas no Termo de referéncia. Concebe-se
que tal 6rgdo é o mais legitimado para julgar a complexidade do objeto, afeto a sua
competéncia, e definir com essa base um equilibrado rol habilitatério de forma que consiga
qualificar suficientemente os candidatos ao futuro contrato, isentando o aludido instrumentoo
portanto de restricOes indevidas, desarrazoadas e desproporcionais. No caso em apreco, preferiu
focar a qualificagdo técnica no perfil técnico-operacional, ou seja, da prépria licitante.

Esgotado o tema anterior, no que tange a segunda alegacdo da impetrante, bem verdade
gue um determinado e possivel perfil técnico a ser alocado pelo licitante seja incompativel com o
CREA, na forma do item 19 - Il alinea v. Entretanto, na forma do item 18.15.5, foram tracados
dois perfis de profissional, quais sejam o de Engenheiro Mecanico (CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia)

ou Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado, mecanica ou eletromecanica (CRT — Conselho
Regional dos Técnicos Industriais). Desta feita, a depender do perfil técnico a ser alocado pelo
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licitante junto ao contrato, serd perfeitamente possivel o registro da responsabilidade técnica
junto ao competente 6rgao de classe, sendo através de ART-CREA ou de TRT — CRT. Assim,
vejamos:

o4 CRT-RJ
S, -
é@} Quem Somos Transparéncia Informagdo Fiscalizacdo Fale Conosco AREA DO PROFISSIONAL
& A, ih
SR ‘

TRT - Termo de Responsabilidade Técnica

Bem-vindo! Esta pagina concentra todas as informacdes que vocé precisa sobre o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT). Assista ao video, e leia os folderes e a

cartilha abaixo para ficar em dia com todas as informacgdes relativas ao TRT.

O TRT é o instrumento legal que define os responsdveis técnicos pela execugdo de obras ou servicos realizados pelos Técnicos Industriais. E documento
fundamental tanto para o profissional, que tem seu trabalho registrado com fé publica em todo o Brasil, quanto para a sociedade e os contratantes que assim

conseguem identificar os responsaveis por projetos, obras ou servigos.

Todo contrato para execugao de obras ou prestagdo de servigos precisa ter o registro do TRT, que pode ser emitido diretamente no site do CRT-RJ. Se vocé trabalha
como auténomo ou foi contratado, é sécio ou mesmo presta servigos como responsavel técnico para uma empresa, € obrigatério emitir o TRT para cada obra ou
servigo que serd executado. Se vocé esta contratando um técnico para realizar obra ou servico exija a emissao do TRT, ele é a sua seguranca de que a obra ser4 feita

por profissional realmente habilitado.

Destarte, o item 18.15.5 é perfeitamente exequivel desde que se atribua ao 6rgdo de
classe competente o registro da responsabilidade técnica de seu profissional, a depender do grau
de sua formacao e de sua area de atuac¢ao

5-DO POSICIONAMENTO
Por todo o exposto, apresentando as devidas gratulacdes ao licitante pela contribuicao,

esta administracdo ndo vislumbra oportunidade para dispersdo ou revisdo das cldusulas
habilitatérias ja tracadas.

Armacao dos buzios, 12 de margo de 2022.

Paulo Henrique de Lima Santana

Pregoeiro
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