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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAQ DOS BUZIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RECURSO CONTRA INABILITACAO
REF.: TOMADA DE PRECOS N° 007/2020 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

3995/2020
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PINTURA E
REPAROS NA SEDE DA PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGCAO DOS

BUZIOS.

NMP SERVICOS E URBANIZACOES EIRELI — ME, pessoa juridica inscrita no
CNPJ N° 24.920.874/0001-25, com sede na rua Vinte e Trés, 17 — sala 205 — Parque
Burle — Cabo Frio/RJ, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “ a , do inciso I, do art. 109, da Lei n°® 8666 / 93, & presenga

de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissio de Licitagdo que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissio de Licitag@o julgou a subscrevente inabilitada, Por ndo
ter assinalado devidamente a declaragio trabalhista de menores, conforme exigido no

Item 11.2.2.7 do instrumento convocatorio.
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anexada a Declaragio Trabalhista de Menores, sendo que por um erro material, ndo foi =g =3
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assinalada os itens da declaragdo.



O erro constatado na mencionada declaragio é, por conseguinte, de ordem material. O

"erro material” pode ser conceituado como o que equivoco ou inexatiddo relacionado a _
aspectos objetivos como um célculo errado, auséncia de palavras, erros de digita'g%%,ésso N_:K(I)( j?f’
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erros de grafia, troca de nome etc. Trata-se de mera inexatiddo material. _— i O
Os erros materiais sdo sanaveis, na medida em que retratam uma inexatiddo materal e,
evidenciam um desacordo entre a vontade do interessado e o que foi manifestado no

documento, razdo pela admitem corregao.

Em suma, o erro material exige a corregdo uma vez que retrata a inexatiddo material, ou
seja, reflete uma situac@o ou algo que obviamente nio ocorreu.

“Erro material é o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais
sem contevdo decisério propriamente dito, como a troca de uma legisla¢do por outra, a
consideracdo de data inexistente no processo ou uma inexatiddo numérica; e ndo,
aquele que decorre de juizo de valor ou de aplicagdo de uma norma juridica sobre o(s)
fato(s) do processo” (REsp 1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,

julgado em 7.10.2008, DJe 4.11.2008)

Portanto, se verifica claramente que a declaragdo assinada pelo representante
crendenciado, esta com um erro material.

JURISPRUDENCIA STJ

“Nzo deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir
efeitos sem carater substancial.” (Mandado de Seguran¢a n°® 5.631-
DF)

JURISPRUDENCIA DO TCU

“(...) o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
instrumento para a consecugdo das finalidades do certame
licitatorio, que sdo assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa ¢ a igualdade de oportunidade de participagéo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput , da Lei

8.666/93.
Assim, a interpretacdo ¢ aplicacdo das regras neles estabelecidas e
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da ne §1
licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, 53 §§
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse = SE¥s8
desiderato.” (Acordio n° 1758/2003 — Plenario) NPEEL:
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O erro material no dmbito do direito é aquele que provém da falsa percepcio da :g“j 3
realidade, sendo anuldveis os negécios juridicos, quando as declaragdes de vontade s 2

emanam de erro substancial que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia normal,
conforme preceitua o Art. 138 do Cédigo Civil.



Margal Justen Filho defende o mesmo entendimento, asseverando:

“deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando néo seja adotada a estrita regulag@o imposta
originariamente na lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
conduz & invalidade, a inabilitacao ou a desclassificacdo..” [Grifamos]
((Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 7 ed., S&o
Paulo: Dialética, 2000. p. 79).

Na mesma linha Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto apontam:

"A licitacdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo (com aferi¢do da capacidade do ofertante para cumpri-la) e
garantir igualdade de tratamento aos interessados em disputar os negocios
que ela pretenda realizar. As normas do procedimento licitatério, portanto,
estdo voltadas a satisfacdo desses propositos. O formalismo, € bem verdade,
faz parte da licitacdo, e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitacdo
pode ser transformada em uma ceriménia, na qual o que importa sao as
formulas sagradas, e ndo a substincia da coisa.” [Grifamos]
(SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo
para concesso do servigo mével celular. Zénite. ILC n® 49 - margo/98. p.
204.)

Em razdo do exposto, requer que seja julgado provido o presente recurso, com efeito,
para que admita-se a participag@o da recorrente na fase seguinte da licitagado.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagio
reconsidere sua decis@o e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informando, a autoridade superior, em conformidade com o §4°, do art.
109, da Lei n® 8666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.

Armagdo dos Buzios, 31 de Julho de 2020
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ARMACAO DOS BUzZIOS, O3 DE AGOSTO DE 2020.

IMPETRANTE: NMP SERVICOS E URBANIZACOES EIRELI ME.

CNPJ/MF N2 24.920.874/0001-25

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7067 /2020

PROTOCOLADO EM 31/07/2020

SUMARIO: RECURSO CONTRA DECISAO DE INABILITACAO DA EMPRESA NMP
SERVICOS E URBANIZACOES EIRELI ME

REFERENTE A TOMADA DE PRECO N2 O07/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PINTURA E
REPAROS NA SEDE DA PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAQO DOS
BUzios/RJ, QUE TEVE EM 22/07/2020 As 10HOO.

RELATORIO

O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO E TEMPESTIVO,
CONFORME DETERMINA O ARTIGO 109, INCIsO | “A” DA LEI FEDERAL N2
8666/93 VISTO QUE EMBORA A LICITACAO TENHA TIDO SUA DATA DE
ABERTURA EM 22/07/2020 As 10HOO SOMENTE EM 27/07/2020 FOI
REALIZADA SESSAO PARA COMUNICACAO DO RESULTADO DA ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAQ:

"ART. 109. Dos ATOS DA ADMINISTRACAO
DECORRENTES DA APLICACAO DESTA LEI CABEM.

[-RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO)DIAS UTEIS A
CONTAR DA INTIMACAO DO ATO OU DA [ AVRATURA DA
ATA, NOS CASOS DE:

A) HABILITACAO OU INABILITACAO DO LICITANTE, "

O RECURSO ADMINISTRATIVO FOI PROTOCOLADO ATRAVES DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nf 7067/2020, PELA EMPRESA NMP
SERVICOS E URBANIZAGOES EIRELI ME, INSCRITA NO CNPJ/MF N2
24.920.874/0001-25, QUE POR SUA VEZ NAO FOI DEVIDAMENTE
QUALIFICADA NA PECA INICIAL, EM FACE DE DECISAO QUE A DECLAROU
INABILITADA NO CERTAME EM TELA.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 27/07/2020 As 14HOO0,
ROU-SE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE
O N2 O07/2020, ONDE, NA FASE DE HABILITACAO A EMPRESA NMP

24.920.874/4/0001-25 FOI CONSIDERADA INABILITADA, CONFORME
EXPOSTCH

“A EMPRESA INMP SErRVICOS E URBANIZACOES
EIRELI ME FOI CONSIDERADA INABILITADA, POIS NAO



PREFEITURA DA CIDADE DE ARMA(}AO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIEAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N2 7067 /2020
FLs.:7

FORMALIZOU DEVIDAMENTE A DECLARACAO
TRABALHISTA DE MENORES (ANEXO VII[), CONFORME
EXIGIDO NO ITEM [11.2.2.7 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.”

Pols VEJAMOS!
O ITEM 11.2.2.7 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PREVE!

“11.2.2.7 DECLARACAO DE NAO POSSUIR NO QUADRO
DE FUNCIONARIOS, MENOR DE 18 ANOS EM TRABALHO
NOTURNO, PERIGOSO OU INSALUBRE, ASSINADA PELO
sOcIO OU SEU REPRESENTANTE  DEVIDAMENTE
CREDENCIADO, DEVENDO SER ASSINADA  PELO
REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA LICITANTE”

A RECORRENTE ALEGA EM SEU RECURSO QUE EMBORA A
DECLARACAO TRABALHISTA DE MENORES TENHA SIDO APRESENTADA “POR
UM ERRO MATERIAL, NAO FOI ASSINALADA OS ITENS DA DECLARACAQ” (SIC)
E QUE TAL “ERRO MATERIAL EXIGE A CORRECAO UMA VEZ QUE RETRATA A
INEXATIDAO MATERIAL, OU SEJA, REFLETE UMA SITUACAO OU ALGO QUE
OBVIAMENTE NAO OCORREU.” (SIC)

RESSALTE-SE QUE EM CASO DE DUVIDA HA PREVISAO LEGAL PARA
REALIZACAO DE DILIGENCIA A CRITERIO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, CONFORME PRECEITUA O §3° DO ARTIGO 43 DA LEI FEDERAL
8.666/93. OU SEJA, TRATA-SE DE UMA FACULDADE A SER UTILIZADA EM
CASOS DE DUVIDAS OU IMPRECISOES DE INFORMACOES. SENDO CERTO QUE
O CASO EM QUESTAO NAO GEROU DUVIDA UMA VEZ QUE NAO HAVIA DE FATO
SIDO ASSINALADO NO DOCUMENTO EM ANALISE A OPCAO
CORRESPONDENTE A EMPRESA NA DECLARACAO  SOLICITADA,
DESCUMPRINDO ASSIM CLARAMENTE A EXIGENCIA FEITA NO EDITAL DE
LICITACAO.

“ART. 43. A LICITACAO SERA PROCESSADA E JULGADA
COM OBSERVANCIA DOS SEGUINTES PROCEDIMENTOS.”

(..

“§30 F FACULTADA A COMISSAO OU AUTORIDADE
SUPERIOR, EM QUALQUER FASE DA LICITACAO, A
PROMOCAO DE DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER
OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO,
VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU
INFORMAGCAO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.”

GRIFOS NOSSOS.

OSITIVO ACIMA TRANSCRITO EVIDENCIA A IMPOSSIBILIDADE DA
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ADMINISTRACAO PUBLICA EM ACEITAR DOCUMENTO QUE POSTERIORMENTE
TENHA A INCLUSAO DE INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINALMENTE DA PROPOSTA.

OCORRE QUE A INABILITACAO DA RECORRENTE CONSUBSTANCIA-SE
NA NAO MARCACAO DA OPCAO EM QUE A EMPRESA SE ENQUADRA NA
DECLARACAO DE NAO REALIZACAO DE TRABALHO NOTURNO, PERIGOSO OU
INSALUBRE A MENORES DE DEZOITO ANOS E DE QUALQUER TRABALHO A
MENORES DE DEZESSEIS ANOS, SALVO NA CONDICAO DE APRENDIZ.
DEIXANDO ASSIM DE CUMPRIR REQUISITO OBRIGATORIO, CONSTANTE DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

ENTENDEU-SE QUE A RECORRENTE DESCUMPRIU UM REQUISITO DO
EDITAL, POR NAO CONSTAR OPCAQO ASSINALADA DA EMPRESA NA
DECLARACAO A QUAL SE OBJETIVA A SOLICITACAO DO ANEXO VIII —
DECLARACAO TRABALHISTA DE MENOR, CONFORME PREVE O ART. 1° DO
DECRETO N2 4.358, DE 5 DE SETEMBRO DE 2002 E O ART. 7°, INCISO
XXXIIl DA CONSTITUICAO FEDERAL TRANSCRITO ABAIXO, ONDE VERIFICA-SE
QUE A RECORRENTE DESCUMPRIU O ITEM 12.1.5.1 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APRESENTANDO A DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGAO,
PORTANTO, AMPARO LEGAL, CONFORME DEMONSTRADO A SEGUIR.

“ART. 12 O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE QUE
TRATA O INCISO V DO ART. 27 DA LEINC 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993, DAR-SE-A POR INTERMEDIO DE
DECILARACAO FIRMADA PELO LICITANTE NOS TERMOS
DOS MODELOS ANEXOS A ESTE DECRETO.”

“ART. 7° SAO DIREITOS DOS TRABALHADORES
URBANOS E RURAIS, ALEM DE OUTROS QUE VISEM A
MELHORIA DE SUA CONDICAO SOCIAL:

XXXIII - PROIBICAO DE TRABALHO NOTURNO, PERIGOSO
OU INSALUBRE A MENORES DE DEZOITO E DE QUALQUER
TRABALHO A MENORES DE DEZESSEIS ANQOS, SALVO NA
CONDICAO DE APRENDIZ, A PARTIR DE QUATORZE
ANOS;”

RESSALTE-SE QUE CABE A LICITANTE APRESENTAR TODOS OS
DOCUMENTOS NOS EXATOS TERMOS E CORRETAMENTE EM CONFORMIDADE
COM O EDITAL, CONFORME PRECEITUA OS ARTIGOS 3° E 41 DA LEI DE
LICITACOES QUE TRATAM DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E ESTABELECEM QUE AS EMPRESAS PARTICIPANTES DEVEM

\'\\ OBEDECER AO EDITAL.

LOGO, A DECISAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
Ll‘crrA CAO ESTA DE ACORDO COM LEGISLAGAO VIGENTE AO ATENDER AOS
PRII\{C PIOS DA LEGALIDADE, DA IGUALDADE, E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A EMPRESA RECORRENTE TEVE ACESSO AO
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EDITAL CONVOCATORIO AO QUAL SE APRESENTAVA O ITEM 11.2.2.7,

TRANSCRITO ACIMA.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO EM MOMENTO
ALGUM O PRINCIPIO DE I[IGUALDADE FOI VIOLADO, HOUVE SIM
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL. TODOS OS LICITANTES TIVERAM
ACESSO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE NO MOMENTO OPORTUNO
NAO RECEBEU NENHUM QUESTIONAMENTO OU IMPUGNACAO.

FOl CUMPRIDO O ATO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E REALIZOU-SE O JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO
NOS PRECEITOS DA LElI FEDERAL 8666/23, EM ESPECIAL SEUS
ARTIGOS 3° E 41, E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO!

“ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.”

“ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AO LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINC{PIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL

~ COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITAGAO, POIS
“\REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNJLANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITA-LOS. AFINAL, O EDITAL,
DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DEﬁ STANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.
F Y,
N

A\
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REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR
QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LEI E A
CONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI N2 8.666/83, A
LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA_ DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE  ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGCAO AQO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LICITACAO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LElI FEDERAL N2
8.666/1923. CoM A LElI FEDERAL N2 10.520/2002, MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAO) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N& 8.666/1923. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEIL

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULAGAO
DA ADMINISTRACAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
\ PROPRIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAO.
\ SEGUNDO LucAs ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
\IN[STF:RIO PUBLICO JU}"\ITO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ©
:Ns;\rRuMENTo CONVOCATORIO
\j

™\ “E A LEI DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A
j ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
' DOS LICITANTES. ESSE PRINCIPIO E MENCIONADO NO
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ART. 32 DA LFEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
ART. 41 DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE “A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA”. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”

O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAQ, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
8§22, DA LEI 8.666: “AlLl, FIXA-SE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA
IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO, DECAIRA O
PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. ISTO SIGNIFICA
DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAQO NAO PODE ESPERAR PELA SUA
INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA, SOMENTE ENTAQO, IMPUGNAR A
REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSO”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AO EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL. A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
COMO EXEMPLO DE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, O REFERIDO AUTOR
CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL
(COMO DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE).

SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTACAO PODE SER ENCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) E NO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM
EMENTADA:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.

DESCILASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO
g, CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

N 7. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
EOCUMENTO 2. IMPOE-SE, PELOS FRINCIPIOS DA
/V!NCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO

/ JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO

LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA

NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO

PR]NCIP]O CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA

OPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
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SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE, 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB PENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-LHE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”

O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, O
TRIBUNAL DECIDIU:

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACA'O TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DO  REQUISITO  EDITALICIO. SABE-SE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL, ESTA EXIGENCIA
E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8666/93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
EDITAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO (FL. 264), "A COPIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO NO DIARIO QOFICIAL DA UNIAO DO
REGISTRO DO ALIMENTO EMITIDO PELA ANVISA", ESTE
DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO PARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA © REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAQ DE REGISTRO -
QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUPRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FOI A
SOLICITADA, E  PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIPIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
199934000002288): “PELO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
STRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS\NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINGULADA (LEI N2 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
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CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTO".
O MESMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 2002320000093921),

REGISTROU:
“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO
ART. 42 [LEI N¢ 8.666/93] PODE-SE AFIRMAR A
ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS
DE PROCEDIMENTO. (..) O DESCUMPRIMENTO A
QUALQUER REGRA DO EDITAL. DEVERA SER REFPRIMIDO,
INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS Ol ALTERA-LAS
(..)"(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,
SA0 FPAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
PAGS. 417/420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO  EDITAL, SENDO O DIREITO
PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS FPRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO
DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA.”

POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A

BAILA A POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA

CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULACAO AO

EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE

PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDACAO

APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM

. RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS

\ZRSOCED[MENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO

TRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOSARTIGOS 32,41, 44 E4AS5 DA LEING 8.666/1993".

DEG{SOES;RECENTES REFORCAM ESSA POSICAQ DO TCU, COMO SE
CONSTATANO ?UMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:

“ACORDAO 409 1./2012 - SEGUNDA CAMARA
\\ REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
; \ REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
NATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
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E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

ACORDAO 9667201 I - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAQ. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGUIARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO  DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A  INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO.”

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A
OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUI-SE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NO CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E
NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
TENDO EM VISTA QUE O MESMO FOI TEMPESTIVO, BEM COMO, DESTA
INTENCAO PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO, E A
CISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LicitTACAO NAO DAR
PROVIMENTO E INDEFIR O RECURSO ORA APRESENTADO,
MANTENDO-SE OS ATOS PRATICADOS ATE O MOMENTO E SUBMETENDO O
PRESENTE PARA DECISAO A AUTORIDADE SUPERIOR.

SEM MAIS, J
AN

\

N
\J

2 \

MARCELO CHEBOR DA COSTA
PRESIDENTE DA G@MISSAO DE LICITACAO
o \
N\
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CIENTE E DE ACORDO.

EM O3/08/2020,

\

KLEBER FERREIRA DE SOUZA

SECRETARIO MUNECIPEAL DE GOVERNO E FAZENDA
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