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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO E FAZENDA - UNIDADE LICITACAO, DA PREFEITURA DA CIDADE
DE ARMACAO DOS BUZIOS

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 017/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1052/2020

FLUTSPUMA ESPUMAS INDUSTRIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 53.777.835/0001-19, com sede na Avenida Carlos
Ferreira Endres, 536 — Vila ltapegica — Guarulhos/SP — CEP: 07041-030, por seu
representante devidamente identificado na procuragao particular com poderes para
protocolar recursos referente ao pregao supra mencionado, que ao final assina, vem
a presenca de Vossa Senhoria, €, em respeito ao artigo 24 do decreto n°® 10.024/19,
e em combinagao com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, da Lei
10.520/02, artigo 4°, inciso XVIll, subsidiariamente, a Lei 8.666/93, bem como, ao
item 8. Dos Recursos, do Edital de Licitacdo supracitado, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A INABILITAGAO DA
EMPRESA NO CERTAME

I- Tempestividade

O presente recurso administrativo é plenamente tempestivo, uma vez que o prazo
para protocolar o pedido é de até 03 dias Uteis apos certame conforme registro em
ata da sintese das razoes, ocorrida na sessao do dia 22/05/2020.

Considerando o prazo legal para apresentagdo do presente recurso administrativo,
sao as razoes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do
prazo de impugnacao se da no dia 27/05/20, razao pela qual deve conhecer e julgar
0 presente recurso.

lII- Dos Fatos

A subscrevente participou do pregao presencial n® 017/2020, o qual foi vencedora
em 03 itens dos 04 itens existentes no certame, sendo eles o apito, flutuador e
prancha de sled.
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Na fase de habilitacéo o pregoeiro ao notar que os itens 6.1.1. e 6.2.2. estavam
faltando, procedeu a inabilitagédo.

Considerando o texto legal da lei geral de licitagdes, lei n°® 8.666/93 que diz que:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Pedimos que o pregoeiro se atente e leve em consideragdo o que diz o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro — TJRJ no que tange a suas compras internas
elencados no ato normativo n° 03/2019, e nos julgados efetuados no Tribunal de
Contas da Unido - TCU quanto a questao do formalismo moderado, que ja se
encontra pacificado naquele tribunal e é seguido pelo TJRJ, quando diz em seus
julgados que:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda as praxes essenciais & protecdo das
prerrogativas dos administrados. ” (Acorddo 357/2015 — Plenéario; Data da sessdo:
04/03/2015.Relator Bruno Dantas).

De forma alguma ha um descompromisso ou quebra do principio da vinculagéo ao
instrumento convocatoério ou negando-se ao artigo 41 no seu caput da lei 8.666/93
que dispdes sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo interprete a partir de
um conflito de principios.

“ Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
" (Acordao 119/2016 — Plenario; Data da sessdo: 27/01/2016; Relator Vital do Régo).

Diante de um conflito de principios como no caso do edital da cidade de Armagéo de
Buzios, como da vinculacéo aoc instrumento convocatério (cujo houve a
apresentacao do contrato social devidamente autenticado e com procuracdo
particular com firma reconhecida por semelhanga) X obtencio da proposta mais
vantajosa, a adog¢ao de um nao provoca a aniquilacio do outro.
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"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacao de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissodes ou irregularidades na documentacao ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracao ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (Acérdio: 2302/2012 -
Plenario. Data da sessdo: 29/08/2012. Revisor: Walton Alencar Rodrigues).

"A inabilitacéo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissédo, em qualquer fase do certame, a promogédo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo." (Acérdgo:
5181/2012 - Primeira Cadmara. Data da sessao: 28/08/2012. Relator: Walton Alencar
Rodrigues).

“Néo se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias
pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtencédo
da proposta mais vantajosa a Administragdo." (Acorddo: 11907/2011 - Segunda
Cémara. Data da sessgo: 06/12/2011. Relator: Augusto Sherman).

Ao ser credenciada com contrato social devidamente enviada com copias
autenticadas e com procuragéo publica com firma reconhecida do administrador da
empresa. Ambos n3o foram questionados quanto a sua idoneidade pelo pregoeiro
na sessdo, mas que poderiam ser aferidos através da autenticidade dos selos
digitais de autenticidade no site do Tribunal de Justiga de S&o Paulo no endereco
eletronico: https://selodigital.tisp.jus.br/consulta ou
https://selodigital.tjsp.jus.br/consulta/Home/SeloAntigo.

Frisamos que o contrato social consolidado da poderes ao seu administrador o sr.
Wanderley Cinachi a assinar isoladamente conforme clausula 12 do alteragdo de
contrato social e clausula 72 do contrato social.

Considerando a autenticagéo de copias é o ato pelo qual o Tabelido de Notas ou
Escrevente certifica que a copia reprogréafica de um documento confere com o
documento original que Ihe foi apresentado pelo usuério do servigo notarial.

E que a procuragéo particular com poderes para participar da licitagéo realizado por
semelhanca, € quando o tabelionato certifica que a assinatura aposta no documento
confere com a assinatura aposta no documento confere com a assinatura
depositada em seu banco de dados.

O Rg do sécio neste caso, conforme diz o edital, deve ter a leitura do TCU, quanto a
nao ser absoluto, pois foi verificado através de contrato social e por procuragio
particular que o sr. Wanderley Cinachi é o administrador da empresa, n3o restando
duvidas quanto a este fato. Portanto esta medida poderia ser saneada com a
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apresentacao posterior do RG, pois € um documento que podemos classifica-lo
como suplementar ou até Bis in idem de comprovacao dos poderes e em relacéo a
sua assinatura, verificado pelo cartério de notas.

Quanto ao item 6.2.2., 0 documento principal que seria motivo de inabilitacao de
plano, que seria a certidao de faléncia ou recuperacao judicial e exirajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da proponente que esteja dentro do prazo de
validade ou com prazo nao superior a 90 dias, foi atendido ja que a mesma é tirada
de forma eletrbnica e consta dos documentos de habilitagZo.

O documento suplementar que seria uma declaracao oficial do Poder Judiciario da
Comarca de Guarulhos indicando os cartérios ou oficios de registro que controlam a
distribuicao de faléncias e concordatas. Como & de conhecimento publico vivemos
em tempos de pandemia mundial em virtude do Covid-19 e a grande Sao Paulo, na
qual a cidade de Guarulhos esta inserida € um dos epicentros da doenca no Brasil.
Desta forma o TJSP através de seu provimento interno de nimero CSM n°
2549/2020, acostada neste recurso, especificamente em relacdo a seu artigo 2°,
paragrafo Unico que diz que “Fica proibido o acesso a todos os prédios do Poder
Judiciario de Sao Paulo, salvo atividades essenciais expressamente autorizadas”.
Como a declaragao é feita sob pedido em balcdo do férum da cidade de Guarulhos e
a mesma encontra-se fechada, ndo temos como atender o edital neste momento.

lil- Direito

A licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual um ente seleciona a proposta
mais vantajosa entre as oferecidas para a celebragao de contrato de seu interesse;

Dentre os objetivos basicos da realizagdo do certame conforme artigo 3° da lei
8.666/93, ap6s as alteragbes da lei 12.349/10, é a observancia da isonomia. A
isonomia em um pregéo significa garantir o principio da impessoalidade, assegurar
igualdade de oportunidades para todos que gueiram vender bens, sendo afastados o
arbitrio e o favorecimento infundado nos contratos firmados pelos particulares com
entes da Administracdo Publica;

O administrador deve ter suas atitudes sopesadas para evitar o excesso de
formalismo e desta forma prejudicar o certame, evitando que a administracdo
usufrua de proposta mais benéfica ao erario, conforme destaca doutrina:
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“Com o pés-positivismo, verifica-se que a textura aberta da
linguagem nao admite certeza ou precisdo absoluta na
interpretagdo dos textos normativos, sendo os principios
parametros importantes, mas também variaveis, na aplicacdo da
lei, uma vez que eles nao sdo absolutos e, em diversos casos,
ha colisdo de sentido, cabendo ao administrador sopesar os
valores envolvidos para melhor solucionar cada caso concreto.
No caso da licitagdo, a exigéncia de formalismo deve ser
sopesada, no caso concreto, com os principios da
igualdade e da competitividade, para que a Administracdo
se beneficie da proposta mais vantajosa. ” (Nohara, Irene
Patricia; Direito Administrativo — 72 edicdo — Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 322)

IV- Pedidos

Desta forma evocando o principio da isonomia e da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, a Flutspuma Espumas Industriais Ltda, empresa com 36 anos de
atividade dedicadas a fabricacdo de materiais de salvamento, onde os Corpos de
Bombeiros sdo os seus maiores clientes, solicita que o pregoeiro siga as
normatizacbes preconizadas pelo TCU e aceitas pelo TJRJ em suas proprias
licitagbes que é pelo principio do excesso de formalismo, evitar que licitantes sejam
desclassificados por preciosismos de documentos que sdo complementares e que
nao s&o decisivos a desclassificacdo dos licitantes, podendo ser saneados.

Destarte, instamos que esta comissdo de licitagio da secretaria municipal de
governo e fazenda — unidade licitagdo, nos reabilite perante a declaragdo de
vencedor dos itens ganhos, nos dando prazo para que possamos enviar o RG do sr.
Wanderley Cinachi, ja que o mesmo ja foi duplamente verificado que detém poderes
de administracdo da empresa Flutspuma Espumas Industriais Ltda, ndo
prejudicando em nada qualquer dos atos praticados. E nos dar prazo, para que em
carater de urgéncia, tentaremos juntamente com o Tribunal de Justica de Sao Paulo
conseguir a declaragao ou na impossibilidade do Tribunal nos conceder esta
benesse, ficar o pregao suspenso até que o Tribunal de Sdo Paulo volta a emitir tais
declaracdes devido a pandemia de coronavirus.
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Por todo o exposto, requer a Recorrente seja julgado
PROCEDENTE o recurso apresentado, pelas razdes acima expostas.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Guarulhos, 27 de Maio de 2020.

Dt M (o S

RODRIGO N‘ARINHO DE ARAUJO,
Advogado OAB/RJ 148.468

Rodrige Marinho de Araljo
Agvogado
QAB/RJ 148468

FLUTSPUMA ESPUMAS INDUSTRIAIS LTDA

AV. CARLOS FERREIRA ENDRES, 536 — ITAPEGICA —~ GUARULHOS — SP — 07041-030
TELEFAX: (11) 2421-4015

C.N.P.J.: 53.777.835/000-19

Inscricdo Estadual: 336.181.522.110

www.flutspuma.com.br

flutspumaf flutspuma.com.br




PROCESSE i _Zfa
RUBRICA

TRIBUNAL DE JUSTICA

e
. {__

3DE FEVEREIRO DE 1874

PROVIMENTO CSM N° 2549/2020

ESTABELECE O SISTEMA REMOTO DE TRABALHO EM PRIMEIRO GRAU,
NOS TERMOS DA RESOLUCAO CNJ N2 313

O Conselho Superior da Magistratura, no uso de suas atribuicdes legais

(artigo 16, XVIi, do RITISP),

CONSIDERANDO a situacdo mundial em relagdo ao novo coronavirus,
classificada como pandemia a COVID-19, o que significa dizer que ha risco potencial de
a doenga atingir a populacdo mundial de forma simultdnea, n3o se limitando a locais

gue ja tenham sido identificados como transmiss3o interna;

CONSIDERANDO que a taxa de mortalidade verificada se eleva entre idosos

e portadores de doengas crinicas;

CONSIDERANDO que a adocdo de habitos de higiene ndo vem se afigurando

suficiente a impedir a disseminac¢do do virus;

CONSIDERANDO ¢ alto risco de disseminacdo do novo coronavirus se
mantido o fluxo regular de pessoas nos prédios do Poder Judicidrio de S3o Paulo, tanto
no tocante aos publicos interno e externo, como em relacdo a presos inseridos cu ndo
no sistema prisional, bem como no tocante a adolescentes infratores inseridos ou n3o

na medida de internag3o;

CONSIDERANDO a intenc¢do de impedir o alastramento da pandemia na
sociedade, especialmente dentro dos estabelecimentos prisionais e unidades de
internacdo de adolescentes infratores, cuja aglomeragdo é inevitdvel e prejudicial a

satide publica, de modo geral;



CONSIDERANDO que a propria Secretaria de Administracdo Penitenciaria

‘entende recomendavel evitar a apresentacdo de presos, sob pena de agravamento do, ..o v\ A5/ 20
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risco de contaminagio da populagdo carcerdria, de gravissimas consequéncias,

circunstancia que também se nota em relacdo ao adolescente infrator internado;

CONSIDERANDO a necessidade de se evitar aglomeragdo de pessoas para

reduzir o contagio pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO os Comunicados CSM divulgados nos dias 12, 13 e 14 de
marco de 2020, os Provimentos CSM n2 2545/2020 e 2548/2020, resultado de
deliberactes em sessdes realizadas por este érgio; a Recomendacdo CNJ n2 62, de 17

de marco de 2020; e a Resolugdo CNJ n2 313, de 19 de margo de 2020;

CONSIDERANDO o decreto de guarentena do Governo do Estado até 30 de
abril p.f;

CONSIDERANDO, por fim, a solicitagdo feita ao Congresso Nacional pela
Presidéncia da Republica de reconhecimento de estado de calamidade publica, com

efeitos até de 31 de dezembro de 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19,

RESOLVE:

Art. 12. Com o objetivo de prevenir o contdgic pelo novo coronavirus,
institui-se o Sistema Remoto de Trabalho em Primeiro Grau, de 25 de marco a 30 de
abril de 2020, prorrogavel, se necessario, por ato da Presidéncia do Tribunal de Justica,

enguanto subsistir a situa¢do excepcional que levou a sua edicgio.

Art. 22, O Sistema Remoto de Trabalho, que funcionara em dias Gteis, das 9
as 19 horas, implica suspensdo do trabalho presencial de magistrados, servidores,
estagiarios e colaboradores nas unidades judicidrias do primeiro grau, realizando-se

todas as atividades do Tribunal de Justica em trabalho remoto.

Paragrafo Gnico. Fica proibido o acesso a todos os prédios do Poder

Judiciario de Sdo Paulo, salvo atividades essenciais expressamente autorizadas.



Art. 32. Fica suspenso o atendimento presencial de partes, advogados,
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Ministério Publico, Defensoria Publica e interessados, que devera ser realizado
remotamente pelo e-mail institucional da unidade judiciaria, divulgando-se os

respectivos enderegos por ato proprio.

§ 12, Os e-mails deverdo ser constantemente acessados durante o periodo

previsto no art. 12. deste Provimento.

§ 28, N3o serdo consideradas peti¢des apresentadas por e-mail.

Art. 42, No periodo do Sistema Remoto de Trabalho, serdo apreciadas,
exclusivamente, as matérias previstas no art. 42 da Resolucio n? 313 do Conselho

Nacional de Justiga, a saber:

| - habeas corpus e mandado de seguranca;

Il — medidas liminares e de antecipacdo de tutela de gualquer natureza,

inclusive no &mbito dos juizados especiais;

I — comunicactes de prisdo em flagrante, pedidos de concess3o de
liberdade proviséria, imposigdo e substituicdo de medidas cautelares diversas da prisdo,

e desinternacggo;

IV - representacdo da autoridade policial ou do Ministério Pdblico visando 3

decretacdo de prisdo preventiva ou temporaria;

V - pedidos de busca e apreensdo de pessoas, bens ou valores,
interceptacbes telefénicas e telematicas, desde que objetivamente comprovada a

urgéncia;

VI — pedidos de alvards, pedidos de levantamento de importincia em
dinheiro ou valores, substituicdo de garantias e liberacio de bens apreendidos,
pagamento de precatérios, Requisicbes de Pequeno Valor — RPVs e expedic3o de guias

de depésito;



VIl — pedidos de acolhimento familiar e institucional, bem como de
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VIII — pedidos de progressdo e regressac cautelar de regime prisional,
concessdo de livramento condicional, indulto e comutacdo de penas e pedidos

relacionados com as medidas previstas na Recomendagdo CNJ no 62/2020;
IX — pedidos de cremacdo de cadaver, exumacdo e inumagao; e

X - autorizagdo de viagem de criangas e adolescentes, observado o disposto

na Resolugdo CNJ no 295/2019.

Art. 5.2 No periodo estabelecido no artigo 12 deste Provimento,

permanecerao Suspensos 0s prazos processuais e as audiéncias.

§ 12. A suspens3o prevista no caput n3o obsta a pratica de ato processual
necessdrio a preservacdo de direitos e de natureza urgente, respeitado o disposto no

artigo 42 deste Provimento.
§ 22, N3o havera remessa de recursos do 12 para o 22 Grau.

Art. 62. No periodo de vigéncia do Sistema Remoto de Trabalho, as unidades
judiciais manterdo, remotamente, a execucdo de expedientes, como elaboracdo de

decisbes, sentencas e minutas.

Art. 72. Para a realizac3o das atividades das unidades judiciais em trabalho
remoto, todos os magistrados e servidores preferencialmente acessardo o sistema

informatizado pela forma veiculada em ato préprio.

Art. 82. O periodo de suspensdo referido no artigo 12 n3o se aplica aos

contratos administrativos, licitagBes, atestes de notas e pregdes.

Art. 92. Mantém-se, de forma remota, o funcionamento do Plantdo
Ordindrio aos finais de semana e feriados, das 9 as 13 horas, nos moldes disciplinados

pelas NSCGI.



Art. 10. As Secretarias da Presidéncia e unidades administrativas, inclusive
da Corregedoria Geral da Justica, realizardo suas atividades preferencialmente de forma
remota, com a indicagdo dos servidores necessarios para o trabalho presencial em

namero reduzido e compativel para a manutencao das atividades essenciais.

Art. 11. Aplicam-se as disposigGes deste Provimento ao Sistema dos Juizados
Especiais, permitida a realizacdo de sessdes virtuais pelas Turmas Recursais e de

Uniformizag3o, vedadas as presenciais.

Art. 12. Este Provimento entra em vigor em 25 de marco de 2020, revogado

o Provimento CSM n2 2.548/2020.

Remetam-se copias ao Conselho Nacional de Justica, ao Governo do Estado
de S3o Paulo, 2 Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, 3 Cimara Municipal de
S&o Paulo, a Procuradoria-Geral de Justiga, 2 Ordem dos Advogados do Brasil — Seccdo
de S3o Paulo, 3@ Procuradoria-Geral do Estado, 3 Defensoria Publica do Estado, a
Secretaria de Administracdo Penitencidria, a8 FundacBo Casa do Menor, ac Comando

Geral da Policia Militar e 3 Delegacia-Geral da Policia Civil.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

S@o Paulo, 23 de margo de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO | Presidente do Tribunal de Justica
LUIS SOARES DE MELLO NETO | Vice-Presidente do Tribunal de Justica
RICARDO ANAFE | Corregedor Geral da Justica
JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO | Decano
GUILHERME GONCALVES STRENGER | Presidente da Se¢3o de Direito Criminal
DIMAS RUBENS FONSECA | Presidente da Sec3o de Direito Privado

PAULO MAGALHAES DA COSTA COELHO | Presidente da Seco de Direito Publico
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ARMACAO DOS BUZIOS/‘QA DE JUNHO DE 2020.
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IMPETRANTE. FLUTSPUMA ESPUMAS INDUSTRIAIS LTDA.

CNPJ/MF N& 53.777.835/0001-19

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4525./2020

PROTOCOLADO EM 27/05/2020

SUMARIO: RECURSO CONTRA DECISAO DE INABILITACAO DA EMPRESA
FLUTSPUMA ESPUMAS INDUSTRIAIS LTDA, NO PROCESSO N°. 1052/2020,
REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N2 O17/2020

OBJETO: AQUISIGAO DE MATERIAIS DE SALVATAGEM — SLEED, FLUTUADOR E
APITO, VISANDO A ESTRUTURACAO DO GRUPAMENTO DE GUARDA VIDAS,
PARA ATENDER © GRUPAMENTO DE GUARDA VIDAS D SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA, QUE TEVE SUA ABERTURA EM
22/05/72020 As 10HQO.

RELATORIO

O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO E TEMPESTIVO,
CONFORME DETERMINA O ARTIGO 4 2, INCIsO XVIIl DA LElI FEDERAL N2
10520/2002 VISTO QUE A LICITACAO TEVE SUA DATA DE ABERTURA EM
2270572020, TENDO COMO PRAZO PARA INTERPOSICAO DO RECURSO
ATE O DIA 27/05/2020.

"ART. 42 A FASE EXTERNA DO PREGAQO SERA INICIADA
COM A CONVOCACAO DOS INTERESSADOS E
OBSERVARA AS SEGUINTES REGRAS.

XVIIl - DECLARADO O VENCEDOR, QUALQUER LICITANTE
PODERA MANIFESTAR IMEDIATA E MOTIVADAMENTE A
INTENCAO DE RECORRER, QUANDO LHE SERA
CONCEDIDO © FPRAZO DE 3 (TRES) DIAS PARA
APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO, FICANDO
OS DEMAIS LICITANTES DESDE OGO INTIMADOS PARA
APRESENTAR CONTRA-RAZOES EM IGUAL NUMERO DE
DIAS, QUE COMECARAO A CORRER DO TERMINO DO
PRAZO DO RECORRENTE, SENDO-LHES ASSEGURADA
VISTA IMEDIATA DOS AUTOS,”

(GRIFO NOSSO0).

O RECURSO FOI PROTOCOLADO ATRAVES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 4525/2020, PELA EMPRESA FLUTSPUMA ESPUMAS
INDUSTRIAIS LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF N& 53.777.835/0001-19,

/QUE POR SUA VEZ SE IRRESIGNOU CONTRA SUA INABILITACAO NO CERTAME
\/EM TELA.

\ EM ATENDIMENTO AO ARTIGO 42 [NcCIisO XVIII DA LEl FEDERAL N2
1\0.520/2002, CONSIDERANDO QUE ALEM DA RECORRENTE APENAS A
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EMPRESA STORE-HOUSE DISTRIBUIDORA LTDA - ME, CONCORRE NO
PRESENTE CERTAME, O RECURSO EM QUESTAO FOI ENCAMINHADO A
REFERIDA LICITANTE, QUE NAO APRESENTOU CONTRARRAZOES NO PRAZO
REGULAR.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 22/05/2020 As 10HOO,
LAVROU-SE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL N2 0O17/2020, ONDE, NA FASE DE HABILITACAO A
SOCIEDADE EMPRESARIA FLUTSPUMA ESPUMAS INDUSTRIAIS LTDA,
INSCRITA NO CNPJ/MF N2 53.777.835/0001-19 FOI CONSIDERADA
INABILITADA, CONFORME EXPOSTO:

"APOS ANALISE HABILITATORIA, A COMISSAO
DECLAROU A EMPRESA FLUTSPUMA ESPUMAS
INDUSTRIAIS LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF soB O N2
53.777.835/70001-19 INABILITADA, POIS FOI
VERIFICADO QUE A MESMA NAO ATENDEU AO ITEM
6.2.2 QUANTO A APRESENTACAQO DE DECLARACAO
E/OU CERTIDAO OFICIAL DO PODER JUDICIARIO DA
COMARCA DE SUA SEDE, INDICANDO QUAIS OS
CARTORIOS E/OU OFICIOS DE REGISTRO EXISTEM NO
MUNICIPIO SEDE DA EMPRESA, BEM COMO NAO
ATENDIMENTO DO ITEM 6.1.1, TENDO EM VISTA QUE
NAO APRESENTOU O DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO
DOS SOCIOS. ”

Pols VEJAMOS:
OSITENS 6.1 E6.2.2 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PREVEM:

“6 — DAS CONDICOES PARA HABILITACAO

! A  HABILITACAO DO LICITANTE VENCEDOR SERA
VERIFICADA  MEDIANTE A APRESENTACAO DOS
\. SEGUINTES DOCUMENTOS, EM COPIA DEVIDAMENTE
AUTENTICADA, NOS TERMOS PREVISTO NESTE EDITAL.

FARA FINS DE HABILITACAO NESTE PREGAO, ©
LICITANTE DEVERA  APRESENTAR, DENTRO DO
p ENVELOPE DA HABILITACAO, 0S DOCUMENTOS A
v EGUIR:
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6.1. DA HABILITAGAO JURIDICA: \\
/ Al

N

6.1.1. CEDULA DE IDENTIDADE DOS SOCIOS,”

“6.2.2 CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL, EXPEDIDA
PELO DISTRIBUIDOR DA SEDE DA PROPONENTE QUE
ESTEJA DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE EXPRESSO NA
PROPRIA CERTIDAO, OU, EM CASO DE OMISSAQO DESSE
PRAZO, COM PRAZO DE EXPEDICAO NAO SUPERIOR A 90
(NOVENTA) DIAS ANTERIORES A DATA DA ENTREGA DOS
ENVELOPES. AS PROPONENTES SITUADAS EM OUTROS
MUNICIPIOS E EM OUTROS ESTADOS DEVERAO
APRESENTAR, JUNTAMENTE COM A (S) CERTIDAO(OES)
NEGATIVA(S) EXIGIDA(S), DECLARACAO OFICIAL DO
PODER JUDICIARIO DA COMARCA DA SUA SEDE,
INDICANDO QUAIS OS CARTORIOS OU OFICIOS DE
REGISTRO QUE CONTROLAM A DISTRIBUICAO DE
FALENCIAS E CONCORDATAS. PARA AS PRACAS ONDE
HOUVER MAIS DE UM CARTORIO DISTRIBUIDOR,
DEVERAO SER APRESENTADAS TANTAS CERTIDOES
QUANTOS FOREM OS CARTORIOS, CADA UMA EMITIDA
POR UM DISTRIBUIDOR. "

A EMPRESA FLUTSPUMA ESPUMAS INDUSTRIAIS LTDA, AFIRMA EM SEU
RECURSO QUE “O CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DA PODERES AO SEU
ADMINISTRADOR O SR. WANDERLEY CINACHI A ASSINAR ISOLADAMENTE
CONFORME CLAUSULA [2 DO ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL
CLAUSULA 72 DO CONTRATO SOCIAL”, (SIC).

ALEGA QUE A PROCURACAO PARTICULAR COM PODERES PARA
PARTICIPAR DA LICITACAO TEVE SUA FIRMA RECONHECIDA POR
SEMELHANCA PELO CARTORIO DE NOTAS E QUE POR ESTE MOTIVO A
EXIGENCIA DO RG DO sOCIO NAO DEVERIA TER CARATER ABSOLUTO, POIS
SEGUNDO ELE, O CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA E A PROCURACAO SERIAM
DOCUMENTOS CAPAZES DE IDENTIFICAR O SOCIO DA EMPRESA E QUE,
PORTANTO, “ESTA MEDIDA PODERIA SER SANEADA COM A APRESENTACAO
POSTERIOR DO RG”, POIS SERIA ESSE UM DOCUMENTO SUPLEMENTAR E
FXIGI~LO SERIA UM BIS IN IDEM.

SUSTENTA EM SEU RECURSO QUE NAO FOI POSSIVEL CUMPRIR
“XIGENCIA EDITALICIA QUANTO A APRESENTACAO DE DECLARAGCAO E/OU
CHERTIDAO OFICIAL DO PODER JUDICIARIO DA COMARCA DE GUARULHOS,
INDICANDO QUAIS OS CARTORIOS E/OU OFICIOS DE REGISTRO EXISTEM
NO MUNICIPIO, POIS A OBTENCAO DE TAL CERTIDAO SOMENTE E POSSIVEL
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NO BALCAO DO FORUM DA CIDADE E QUE O MESM\\D ENCONTRA-SE
FECHADO POR FORCA DA PANDEMIA DO Covm-TQ. E QUE TAL
DECLARACAO TRATARIA-SE DE DOCUMENTO SUPLEMENTAR, SENDO A
“CERTIDAO DE FALENCIA OU RECUPERAGAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL” O
DOCUMENTO PRINCIPAL.

EVOCA A APLICACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA, DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA E DO FORMALISMO MODERADO, SUSTENTANDO QUE A
ADOCAO DE TAIS PRINCIPIOS NAO PROVOCARIA A ANIQUILACAO DO
PRINCI{PIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

POR FIM, REQUER QUE A MESMA SEJA REABILITADA NO CERTAME EM
TELA E QUE SEJA CONFERIDO PRAZO PARA APRESENTACAO DO RG DO
SOCIO E PARA OBTENGAO DA CERTIDAO OU QUE A LICITACAO SEJA
SUSPENSA ATE QUE A EMPRESA POSSA OBTER TAL CERTIDAO.

OCORRE QUE, INDEPENDENTE DO QUE ALEGA A RECORRENTE, FATO E
QUE NAO HOUVE A APRESENTACAO DO DOCUMENTO DE IDENTIDADE DOS
SOCIOS, BEM COMO DA DECLARACAO E/OU CERTIDAO OFICIAL DO PODER
JUDICIARIO DA COMARCA SEDE DA LICITANTE. TAMPOUCO FOI
APRESENTADA JUSTIFICATIVA NOS DOCUMENTOS HABILITATORIOS PARA
NAO APRESENTACAO DOS MESMOS.

DIANTE DO EXPOSTO, © PREGOEIRO ENTENDEU QUE A RECORRENTE
DESCUMPRIU REQUISITO EXPLICITO DO EDITAL, POR NAO APRESENTAR OS
DOCUMENTOS SUPRACITADOS, DEIXANDO DE CUMPRIR REQUISITOS
OBRIGATORIOS, CONSTANTES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
ESPECIFICAMENTE QUANTO AOSITENS 6.1.1 E6&.2.2.

RESSALTE-SE QUE CABE A LICITANTE APRESENTAR TODOS OS
DOCUMENTOS NOS EXATOS TERMOS E CORRETAMENTE EM CONFORMIDADE
COM O EDITAL, CONFORME PRECEITUA OS ARTIGOS 3° E 41 DA LEI DE
LICITACOES QUE TRATAM DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E ESTABELECEM QUE AS EMPRESAS PARTICIPANTES DEVEM
OBEDECER AQ EDITAL.

LOGO, A DECISAO DO PREGOEIRO ESTA DE ACORDO COM
LEGISLACAO VIGENTE AO ATENDER AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IGUALDADE, E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
EMPRESA RECORRENTE TEVE ACESSO AO EDITAL CONVOCATORIO AO QUAL
SE APRESENTAVA OSITENS 6.1.1 EB6.2.2, TRANSCRITOS ACIMA.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO EM MOMENTO
ALGUM O PRINCIPIO DE IGUALDADE/ISONOMIA FOI VIOLADO, HOUVE SIM
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL. TODOS OS LICITANTES TIVERAM
ACESSO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE NO MOMENTO OPORTUNO

fNQO RECEBEU NENHUM QUESTIONAMENTO OU IMPUGNACAO.

N\

; \FOI CUMPRIDO O ATO DE VINCULACAO AQO INSTRUMENTO
/ CONVOCATORIO E REALIZOU-SE O JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO
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NOS PRECEITOS DA LEI FEDERAL 866’6&93, APLICADA
SUBSIDIARIAMENTE AO CASO EM TELA, EM ESPECIAL SEUS ARTIGOS 3° E
41, E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME
DEMONSTRADO ABAIXO:

“ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.”

“ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMFRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AO LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCI{PIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITACAO, POIS
REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITA-LOS. AFINAL, © EDITAL,
DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DE SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR
QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LElI E A

\  CGONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

\\ DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
UANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI N® 8.666/93, A

LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO

CO\NSTITUC]ONAL. DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL



PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAQAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N2 4525/2020
FLs.: 20} /f'

-

, , a\
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA |LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE  ADMINISTRATIVA, DA  VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

X |
- reg ot IS

A CONSTITUICACO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LICITACAO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LEI FEDERAL N2
8.666/1993. CoM A LEI FEDERAL N2 10.520/2002, MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAQ) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N2 8.666./1993. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAC AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEI.

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULACAO
DA ADMINISTRAGAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
PROPRIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAO.

SEGUNDO LUCAS ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

“E A LEI DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A
ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
DOS LICITANTES. ESSE FRINCIPIO E MENCIONADO NO
ART. 32 DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
ART. 41 DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE “A
i ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
\ CONDICOES DO EDITAL, A0 QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA”. (CURSO DE DIREITO
\/ ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”
\\ O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAQ, E REFORCA SUA
@‘G\ MENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§29K§:\ LEl 8.666:. “ALl, FIXA-SE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA
' IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO, DECAIRA O
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PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE lMPL{éN\f\LC. ISTO SIGNIFICA
DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE| ESPERAR PELA SUA
INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA, SOMENTE ENTAO. IMPUGNAR A

REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSQO”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AO EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
COMO EXEMPLO DE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, © REFERIDO AUTOR
CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL
(COMO DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE).

SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTACAO PODE SER ENCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) E NO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM
EMENTADA:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO

DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.

PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.

DESCI ASSIFICA CA' O. PRINCIPIOS DA

VINCULA QA OAQ INSTRUMENTO

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. S © LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA

FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA

CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO

DOCUMENTO. 2. [IMPOE-SE, PELOS PRINCIPIOS DA

VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO

JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO

LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA

NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO

SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS

\ APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES, NAO HAVENDO

% COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE

\ NULIDADE. 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU

\:_’UBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,

\ SOB PENA DE A ADM!N!STRAQJO NAO PODER EXIGIR-LHE

& CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
// NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”
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O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPE]‘RO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595079, ROMS 17658). NO (/RES\:’ 1178657, O
TRIBUNAL DECIDIU:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICA,CA'O TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DO  REQUISITO  EDITALICIO. SABE-SE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL ESTA EXIGENCIA
E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666.,/93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMFRIMENTO
DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
EDITAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO (FL. 264), "A COPIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DO
REGISTRO DO ALIMENTO EMITIDO PELA ANVISA"”, ESTE
DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO PARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA O REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUPRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FoI A
SOLICITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIPIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
199934000002288): “PELO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA (LEI N® 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU

~ CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
\ DO/REGRAMENTO".
N

O MEsSMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000009321),
REGISTROU:
" "CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO
ART. 42 [LEI N2 8666/93] PODE-SE AFIRMAR A
ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS

DE PROCEDIMENTO. (..)QO DESCUMPRIMENTO A
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QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REFPRIMIDO,
INCLUSIVE ATRAVES DOS !NSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO o
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
REPUTAR VICIADAS OU [NADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ou ALTERA-LAS
(.)"(JUSTEN FILHO, MARCAL; COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,
SAO PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
PAGS. 417/420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO EDITAL, SENDO ©O DIREITO
PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO
DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA. ™

POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A
BAILA A POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA
CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULACAO AO
EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE
PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDA(;AO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 32,41, 44 E45 DA LEING 8.666/1993",

DECISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE
CONSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:

"ACORDAO 409 1./2012 - SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA FEM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM ©O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
\ E DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
% CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
\  RESPONSAVEIS. DETERMINA COES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
/PROVIMENTO
\N\ACORDAOC 966./20 1 1 - PRIMEIRA CAMARA
"NREPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
S REGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
NSTATACAO DE  ALGUMAS FALHAS
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RELACIONADAS A /NOBSERVANC’!A DO
PRINCIPIO DA VINCULA CA@ AD INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA FPARCIAL.

DETERMINACAQO.”
@) PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A
OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL

CUMPRE AINDA RECHACAR OS ARGUMENTOS DA RECORRENTE
QUANTO A ALEGACAO DE FERIMENTO AO PRINCIPIO DA SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

RESSALTE-SE QUE A RECORRENTE SAGROU-SE INICIALMENTE
VENCEDORA DOSITENS 1, 3 E 4.

RESSALTE-SE TAMBEM QUE HOUVE DISPUTA DE LANCES PARA OS ITENS
1 E 3 E A DIFERENGA DO VALOR OFERTADO PELA PRIMEIRA COLOCADA EM
RELACAO A SEGUNDA COLOCADA NAO E DE MONTA SIGNIFICATIVA OU
EXPRESSIVA A PONTO DE JUSTIFICAR PRETERIR O DIREITO DESTA ULTIMA.

QUANTO AO ITEM 4 NAO PODE SER AUFERIDA A VANTAJOSIDADE DE
FATO, VISTO QUE APENAS A RECORRENTE COTOU O REFERIDO ITEM.
PODENDO O MESMO AGORA SER NOVAMENTE LICITADO, POSSIBILITANDO
AMPLIAR A OFERTA DE LANCES E Al SIM GARANTIR O MELHOR FPRECO.

DESTA FEITA, OBSERVA-SE QUE O MUNICIPIO NAO DEIXOU DE PRIMAR
PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA NO CASO EM TELA.

E AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A RECORRENTE AGIR DE FORMA
DIVERSA PROVOCARIA A ANIQUILACAO DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA I[ISONOMIA.

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUISE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NO CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA MESMA  ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E
NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

/

his DO MERITO

_/ﬂ'\
[\IO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
TEND EM VISTA'. QUE O MESMO FOI TEMPESTIVO, BEM COMO, DESTA
INTENCAO PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.
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FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO, E A
DECISAO DESTE PREGOEIRO NAO DAR PROVIMENTO E INDEFIR O
RECURSO ORA APRESENTADO, SENDO MANTIDA A INABILITACAO DA
EMPRESA\FLUTSPUMA ESPUMAS INDUSTRIAIS LTDA, MANTENDO-SE OS ATOS
ATE O MOMENTO E SUBMETENDO O PRESENTE PARA DECISAO
A AUTORIDA SUPERIOR.

/

MARCELO %ﬁ
PREGOEIR /

/
/

DA COSTA
74

A
UNIDADE DE LICITAGOES

CIENTE E DE ACORDO.

EM 04/06/2020,

/
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GRAZ}ﬁELE ALVES RAMALHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA



