el . Estado do Rio de Janeiro
peel’, BUZIU Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Buzios
EFE Secretaria Municipal de Governanga e Compliance

PREFEITURA coordenadoria Especial de Licitacoes

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 002/2025

PROCESSO n2 5121/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para a Contratagdo de empresa especializada em locagao de Usina geradora
de gases medicinais (oxigénio e ar comprimido) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Saude

Ao Exmo. Sr. Secretdrio de Governanga e Compliance
Sr. Caio Corréa Canellas

Autoridade Competente

Trata-se de analise dos recursos administrativos impetrados pela empresa PURE AIR GASES
MEDICINAIS LTDA participantes da licitagdo por Pregdo Eletronico de n2 002/2025, contra os atos
desta Agente de Contratagdes Municipal proferidos no curso do certame, mais especificamente
quanto a sua fase de proposta no que tange a apuragdo de sua exequibilidade e aceitabilidade.
Todas as pegas recursais se encontram devidamente publicadas no Portal da Transparéncia do
Municipio e no portal Compras.Gov, plataforma eletrénica de realizagdo do certame, de amplo,

irrestrito e gratuito alcance a todos os interessados.

Da-se ainda sobre o presente a incidéncia de contrarrazdes de recurso impetrado pela
empresa GMB COMERCIO E SERVIGOS LTDA, por ora vencedora do certame, no intuito combativos

dos argumentos recursais.

1- DOS FATOS

O referido procedimento licitatério fora deflagrado através de reunido eletrénica no portal
Compras.Gov, no dia 24/01/2025, as 10:00h, na estrita forma como estabelecida pelo instrumento
convocatorio, tendo seguido seu rito natural posteriormente, conforme consignado nos registros
de chat daquela plataforma, os quais apresentamos em anexo e sao publicos e disponiveis em amplo

e irrestrito acesso aqueles cadastrados naquela plataforma.

Do acompanhamento da fase de lances, fruto de intensa disputa, constata-se que a
formulacdo de valores largamente distanciados tanto do preco estimado quanto do limite da
exequibilidade, tornando assim os precos ofertados inexequiveis, caracterizados nos termos art. 59
da Nova Lei de Licitagdes. De resultados, risiveis valores advieram do pareo cujos menores lances

denotam 89% de desconto representando irrisério 11% do valor inicialmente estimado

Somente apds o encerramento da fase de lances fora possivel a emissdo do relatério de lances

e identificagdo dos participantes e autores dos valores, conforme anexo trazido junto ao presente,
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sendo elas PURE AIR GASES MEDICINAIS LTDA como primeira colocada no valor de R$ 270.000,00

(duzentos e setenta mil reais)

Ante tal quadro o pregoeiro aplica o estabelecido no item 15.9 do edital, que dispde sobre a
forma de tratamento da inexequibilidade, requisitando apenas dos licitantes inexequiveis a remessa
da documentacdo elencada no aludido item. Tal questdo fora comunicada via sistema, o que
estivera plenamente disponivel a todos os participantes. A data limite para envio é a de 27/01/2025
até 8:00, sendo a retomada do certame consignada para o mesmo dia no horario das 9:00.
Ostentando situagdo analoga, assim se deu com as empresas LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE
USINAS GERADORAS DE OXIGENIO LTDA; VALMIG COMERCIO E ASSESSORIA TECNICA DE
EQUIPAMENTOS LTDA, JF GASES LTDA, ADM-X SERVICOS COMBINADOS LTDA,

Aberta a sessdo de retorno do dia 27/01/2025, verifica-se que somente a empresa PURE AIR
GASES MEDICINAIS LTDA acode ao chamado da administragdo, trazendo elementos atrelados a
questdo da avaliacdo da exequibilidade. Nenhuma das demais acudira a determinagdo do edital,

materializada pelo agente de contratac¢do; que entio restaram imediatamente desclassificadas.

Instruido o processo com a documentag3o licitatdria, resolve a pregoeira pela submissdo ao
crivo e a analise do corpo técnico da prépria pasta requisitante, dado que a matéria se figura alheia

a sua especializagdo e juizo, conforme relatado no Memorando 030/2025.

Transcorrido madico intervalo, retornam os autos com manifestagio e parecer da requisitante
em condi¢do desfavoravel a melhor classificada, eis que n3o atesta a exequibilidade do valor
proposto. Tal manifestacdo fora devidamente publicada no Portal da Transparéncia, de irrestrito
acesso para fins de conhecimento geral, o que logo em seguida orienta os licitantes e a pregoeira
quanto a desclassificagdo da Proposta, impulsionando o certame & andlise da proposta
subsequente, qual seja a da empresa GMB COMERCIO E SERVICOS LTDA, cujo valor situa-se dentro

da margem editalicia da exequibilidade.

Inaugurada a fase habilitatéria, deu-se o exame da documentacdo a partir da qual se
constatou a plena reunido das condigdes de habilitagdo delineadas no edital, repercutindo assim

em sua condi¢do de habilitagdo e consequentemente, vitoriosa do certame.
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Assim sendo, conforme registro textual do certame, quando da finalizagdo de cada momento
do procedimento, foram abertos os respectivos prazos para manifestacdo de pretensdo recursal
contra os atos praticados em seu curso, o que fora manifestado de forma positiva pela empresa
PURE AIR GASES MEDICINAIS LTDA motivada pela desclassificagdo de sua proposta, figurando-se

nesta peca por licitante recorrida.

Decorrido prazo para impetragdo recursal, ingressa com contrarrazdes recursais a empresa
GMB COMERCIO E SERVICOS LTDA que apresentando suas razdes, roga pela negativa recursal

mantendo, portanto, o atual resultado do certame.

2 - DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE

A promitente recursal PURE AIR GASES MEDICINAIS LTDA ingressa com sua peti¢do através das
vias protocolares assim definidas no edital, em data contemplada pelo interregno estabelecido pela
administragdo com base nas normativas legais. Cumpre demais os ritos formais de autoria —
assinatura eletrénica e representatividade — cumprindo, portanto, os requisitos de admissibilidade
nos termos do art. 165 — | da Lei Federal 14.133/2021, que doravante na presente dissertacio

passara a denominagdo de recorrente.

No mesmo esteio se manifesta a participante GMB COMERCIO E SERVIGOS LTDA a qual ingressa
com a contrarrazdo através das vias protocolares assim definidas no edital, em data contemplada
pelo interregno estabelecido pela administragdo com base nas normativas legais. Cumpre demais
os ritos formais de autoria — assinatura eletrénica e representatividade — cumprindo, portanto, os

requisitos de admissibilidade do que doravante na presente dissertagdo passara a denominacéo de

contrarrazoante.

Destarte, de todas as pegas apresentadas atesta-se o cumprimento critérios de admissibilidade,

conduzindo, portanto, ao seu exame com o requerido zelo.

3 - DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES
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DA PECA RECURSAL

Em brevissima sintese, a recorrente PURE AIR GASES MEDICINAIS LTDA contesta avaliagao

proferida pela Secretaria Municipal de Saude, a qual se figura no processo como érgdo técnico

avaliador dos valores apresentados pela proponente, cuja demonstragdo de exequibilidade nao se

acatara. Assim insurge sob as seguintes alegag¢des, dentre outras:

Diante da fala do secretdrio de satide no memorando alhures, temos que o mesmo firma um
posicionamento e uma andlise eivada de vicio, uma vez que se refere ao servico contratado
como “operagdo e manutengdo de rede de gases”. Contudo néo hd no Edital em nenhum
momento tal exigéncia do servico indicado, ou seja, o secretdrio equivocadamente usou um

argumento incabivel quanto objeto do certame e que foi vencido pela empresa recorrente

O objeto do Pregdo Eletrénico N2 002 em destaque acima ndo especifica o SERVICO DE
MANUTENGAO DE REDE DE GASES MEDICINAIS, assim como também ndo consta essa
exigéncia em nenhuma parte do referido EDITAL. Comprovando-se, portanto, que tal
argumento ndo poderia ser justificado para reconhecer a inexequibilidade da proposta

apresentada, incorrendo em erro o Secretdrio Municipal de Saude

Em observagdo a alegacdo quanto & auséncia dos Profissionais Qualificados citados no
Memorando, informamos que temos em nosso quadro técnico os profissionais exigidos para a
execugdo e supervisdo do servigo de (Locagdo dos Geradores de Gases Medicinais), mesmo
antes de sermos os fornecedores deste contrato, possuimos os custos (mensalmente) da folha
de pagamento, encargos e beneficios dos profissionais. Apresentamos juntamente com a
proposta a informagdo que estamos a 57 km de distdncia do Municipio de Armagdo de Buzios

e que possuimos contratos em: Sdo Pedro da Aldeia no Pronto Pure Air Gases Medicinais Ltda.
Rua Country Club dos Engenheiros, ne 850, Rio do Limé&o - Araruama - RJ - CEP. 28.981-240

CNPJ. 33.962.915/0001-37 - IE. 11.465.919 E-mail: comercial@pureair.com.br — Telefone: (22)
2664-2643 4 Socorro e Pacientes Domiciliares, jé em Cabo Frio atendemos a Clinica Santa
Helena e Armagdo de Blzios fica préximo da nossa rota e que também possuimos Frota

Propria.
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3.2- DAS CONTRARRAZOES

Da sintese da arguicdo da contrarrazoante, tem-se o que segue, também em condensada

compilagdo:

O custo estimado para a méo de obra (RS 72.000,00/ano, equivalente a RS 6.000,00/més) é
manifestamente insuficiente para cobrir a necessidade de profissionais especializados,
imprescindiveis para garantir a operagdo continua e segura da usina geradora de gases
medicinais.

0 Os custos com insumos e matéria-prima (RS 36.000,00/ano) nédo foram suficientemente
detalhados, impossibilitando a aferi¢do de sua adequagdo e suficiéncia para a prestagdo do

servigo.

0 InclusGo de itens incompativeis: Foram indicadas despesas comerciais indevidas (RS

10.200,01), sem justificativa técnica, o que néo deve ser repassado a Administragdo

Além disso, a empresa ndo apresentou comprovagéo documental idénea que assegure que os
valores propostos garantem a plena execucdo do contrato, conforme disposto na Lei n®
14.133/2021.

4 - DO MERITO

Aos que vem acompanhando o certame estdo cientes de que os valores ora propostos se
enquadram perfeitamente nos critérios estabelecidos de inexequibilidade o que, por si somente,
nao é suficiente a desclassificagdo suméria de determinada proposta, haja vista redagio do art. 59

incisos Ill e IV da Lei de Licitacdes, também delineados no item 15.9 do edital.

Vastamente explorado, tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, a inexequibilidade
esta longe de constituir pardmetro exaustivo e absoluto, do que a diligéncia além de um poder da
administragdo, constitui verdadeiro dever, sujeitando-se o agente publico dissidente a severas

penalizagbes cabiveis e aplicdveis em ato omissivo.
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Do supra explicitado, providente fora a pregoeira quando abrira o espago, para justificativa do
valor pelo proponente inexequivel, atribuindo-se lhe prazo suficiente ao esgotamento de seus

argumentos com vistas a defesa de sua proposta.

E de se ressaltar, no entanto que, em termos de avaliagdo e apuragdo, a matéria abordada é
realidade distinta do campo de conhecimento e de atuagdo estritamente administrativa da
pregoeira. Assim, abstendo-se de proferir juizo de valor desembasado e leigo repercuto de resultado
relativa ou absolutamente desfundamentados e imprecisos, CONVOCA a pasta requisitante através
dos autos, para que esta, com a posse de toda a documentagdo remetida para analise da
exequibilidade, afeta e sensivel ao tema, imersa na realidade da demanda publica em apreco,
conhecedora de um maior niumero de variadveis e incidéncias préprias da realidade afeta ao objeto
bem como sua inadidvel necessidade e elevada relevancia porquanto tal necessidade publica, além
de critérios diretos como patoldgico-sanitarios ainda é sensivel a aspectos indiretos porém n3o
menos relevantes tais como emocionais, psicolégicos e sociais, pudesse se manifestar objetiva e

inequivocamente sobre os valores propostos.

Assim procedendo, em retorno, a autoridade méxima/ordenadora de despesas da
requisitante, rechaca as unidades documentais emergidas pela recorrente sob a justificativa de
subestimagdo dos custos de m3o de obra para profissionais qualificados, atinentes ainda aos
encargos sociais e demais custos trabalhistas. Dentre outras, argumenta ainda a atribuig3o de custos
indiretos ndo relacionados ao contrato isentos de impacto direto na prestagdao do servigo
contratado. Conclui finalmente pela sustentagio da desclassificagdo visto a incompatibilidade de

custos demonstrados frente ao objeto do contrato.

O pronunciamento oficial invocada e citada na presente contestagdo no qual se julga a peticdo
recursal, segue disponivel em seu inteiro teor no portal

https://buzios.aexecutivo.com.br/licitacaolista.php?id=1083.

Nesse interim, é fato que a proposta de menor valor, cujo montante dista negativamente em
muito da estimativa inicial, restou desclassificada no certame, por ato da pregoeira, devido a técnica

objetiva definida no edital, isento ,no entanto, de mérito haja vista a ndo competéncia técnica da

PAGINA 6 DE 8




4 ww,ioanmm
(A
. g y Secretaria Municipal de Governanga e Compliance

\ Y Estado do Rio de Janeiro
) ZIUS Prefeitura da Cidade de Armagdo dos Buzios
— PREFEITURA coordenadoria Especial de Licitagdes

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 002/2025

PROCESSO n® 5121/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para a Contratagdo de empresa especializada em locagao de Usina geradora
de gases medicinais (oxigénio e ar comprimido) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Saude

agente de contratacdo para tal aprofundamento, mas conduzida inteiramente por manifestagdo do

setor requisitante.

Voltando-se ao presente, na ocasido em que o recurso se dirige contra o proceder do
pregoeiro e que no caso em aprego, independente de acato ou desacato das razées recursais, o ato
classificatério proprio do agente de contratacdo se dera de maneira mecanica, abstendo-se do
emprego de juizo de valor por falta de competéncia técnica, cuja intuito é meramente a reproducio
e materializagdo do juizo e propdsito da pasta requisitante encerrados no processo. Como outrora
aduzido, ndo possui competéncia técnica ao julgamento ou sustentacdo dos critérios embasantes

da decisdao emanada pela autoridade competente.

Do exame das contrarrazdes, ndo se verifica maiores destaques a serem debatidos, porém
assente-se que valores praticados no ambito de outras administragdes, por inimeras motivagdes
pelas quais podem incidir ou ainda por n3o se adentrar nas condigdes faticas das administragdes
alheias, entendemos ndo ser capazes ou mensuraveis a ponto de interferir em estudo local e dirigido
a realidades especificas, de forma que cabe & outra administracdo embasar, justificar e demonstrar

a execugao contratual com os valores contratados.

Assim, por ora, tem-se irretocavel o julgamento assentado vez que nenhuma ag3o ou fato

novo e robusto se apresente a ponto de intervir ao caso ja concretizado.

5- DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, considerando:
Os argumentos trazidos nas pegas recursais;

Que a delegac¢do do ato praticado se origina de manifestag3o técnica oriunda de autoridade

maxima competente dotada de aptiddo pratica atrelada ao objeto da licitacdo;
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A revisdo do ato ora contestado, dada a tecnicidade e complexidade emergentes do objeto
abordado, suscitaria em manifesto contrassenso administrativo haja vista a caréncia do agente

interlocutor concernente aos aspectos proprios e peculiares e imersivos da questado abordada.

Que o ato ora recorrido verdadeiramente espelha manifestagdo e aval da autoridade

emanante, devidamente documentada e acessivel, revestido de carater técnico e decisdrio.

A analise dos autos, constituidos através das suas pecgas de instrugdo, edital de licitagdo e
documentos até o momento apresentados;

Considerando as razées de fato e de direito anteriormente expostas;

Em sintese opino:

1. Pelo recebimento e conhecimento da pega de recurso apresentada pela empresa PURE AIR
GASES MEDICINAIS LTDA,

2. Pelo recebimento pecgas de contrarrazdes de recurso apresentada pela empresa GMB
COMERCIO E SERVICOS LTDA

3. No mérito, independentemente da decisdo tomada acerca do conhecimento dos pleitos

recursais, por negar integralmente, provimento aos pleitos pretendidos pela recorrente, haja

vista previa avaliagdo da autoridade competente e, portanto, ensejadora do ato contestado.

530 os termos em que elevo o presente para sua apreciagdo e manifestagdo quanto ao
provimento/ndo provimento da pega recursal, na forma estabelecida pelo art. 165, §22 da Lei
Federal n? 14.133/2021.

Armacdo dos buzios, 20 de fevereiro de 2025.

Renata Guimaraeg da Silva

| Pregoeifa
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