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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

Armagao dos Buzios, 13 de fevereiro de 2025.

Memorando n° 69/2025

De: SECSA/FMS

Para: SECOMP

Assunto: Anilise Técnica e Juridica sobre o Recurso Administrativo da Pure Air Gases Medicinais Ltda

1. Introdugao

A empresa Pure Air Gases Medicinais Ltda. interp0s recurso administrativo contra a decisao que
determinou sua desclassificacio no Pregdo Eletronico n2 002, alegando que sua proposta atende aos
critérios exigidos e que a decisdo da Prefeitura de Armagdo dos Buzios carece de fundamentagdo
adequada. Contudo, a analise técnica e juridica realizada pela Administracdo Publica comprova que a
proposta apresentada é inexequivel, comprometendo a execucdo do objeto contratado dentro dos
pardmetros necessarios.

Dessa forma, este parecer busca refutar os argumentos do recurso e reafirmar a corregao da

decisdo administrativa, garantindo a legalidade e a lisura do certame.

2. Inexequibilidade da Proposta Apresentada
A desclassificacdo da Pure Air baseia-se na analise criteriosa de exequibilidade, a qual
demonstrou que os valores propostos ndo garantem a correta prestagao do servico. Os principais

fatores que sustentam essa conclusdo sdo:

2.1 Subestimacdo dos Custos de Mdo de Obra

o A proposta da Pure Air apresenta custos significativamente reduzidos para os
profissionais necessdarios a execugao do servigo.

o A compatibilidade dos valores com a realidade do mercado foi analisada, e os

montantes indicados ndo asseguram a contratagdo de profissionais qualificados, comprometendo

a continuidade e a eficiéncia do servigo.
o Os encargos sociais, beneficios e demais custos trabalhistas ndo foram adequadamente

detalhados, dificultando a aferi¢do da real viabilidade da contratagao.

2.2 Insuficiéncia da Planilha de Insumos
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° A empresa apresentou uma planilha de insumos com valores que ndo correspondem a
demanda estimada para a manutengdo e funcionamento das usinas geradoras de gases medicinais.

. O detalhamento fornecido ndo garante a suficiéncia dos materiais necessarios a
operacdo continua do servigo, trazendo risco de desabastecimento e falhas no fornecimento.

. Considerando a complexidade do servigo, os valores apresentados necessitavam de

comprovacgdo mais robusta, o que ndo foi demonstrado pela empresa.

2.3 A Pure Air Gases Medicinais Ltda. argumentou em seu recurso que as despesas comerciais
inseridas em sua proposta sdo justificaveis e fazem parte da composicdo de custos do servigo
licitado. No entanto, essa alegacdo ndo se sustenta, pois, a inclusdo dessas despesas nao tem

relagdo direta com a execugdo do contrato e configura um erro na composigado da proposta.

2.3.1 0 que sdo despesas comerciais e por que elas ndo sao aplicéveis ao contrato?

As despesas comerciais referem-se, em regra, a gastos relacionados a estrutura administrativa da
empresa, publicidade, marketing e custos de representagdo comercial. Esses valores ndo podem ser
transferidos a Administragdo Publica, pois ndo tém impacto direto na execucao do servigo

contratado.

A Pure Air incluiu um valor de R$ 10.200,00 sob a justificativa de locagdo de uma sala comercial,

sem demonstrar:

. A necessidade dessa despesa para a execugdo do objeto do contrato;

o A relagdo direta entre essa despesa e o fornecimento e manutencdo das usinas
geradoras de gases medicinais;

o Se essa despesa ja existia antes da licitagdo ou se foi inserida exclusivamente para o
certame, caracterizando uma tentativa indevida de repasse de custos fixos da empresa ao contrato
publico.

Dessa forma, a Administracdo Publica ndo pode aceitar a inclusdo desse valor, pois ele ndo se

refere a custos operacionais necessarios a prestagdo do servigco, mas sim a despesas administrativas

internas da empresa que ndo fazem parte da escopo da contratagdo.

2.3.2 O Principio da Economicidade e a Vedagdes da Lei n® 14.133/2021
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O artigo 62 da Lei n2 14.133/2021 define como contratos administrativos aqueles voltados a
prestacdo direta do servigo, o que reforga que apenas custos estritamente necessarios para a execugao

contratual podem ser repassados.

2.3.3 A Inclusdo Indevida de Despesas Comerciais como Pratica Antiecondmica

Ao incluir despesas comerciais indevidas, a Pure Air tentou onerar o contrato com custos que
nio sdo de responsabilidade da Administragdo Publica, desrespeitando o principio da economicidade.
Isso significa que:

o A Prefeitura estaria arcando com despesas que ndo geram valor para a execugdo do

Servigo;

° Outros concorrentes que estruturaram corretamente suas propostas, sem incluir tais

despesas, poderiam ser prejudicados, violando a isonomia do certame;

. O contrato poderia se tornar mais caro e menos eficiente, sem justificativa técnica

adequada.

A Administracdo Publica deve garantir que os valores contratados correspondam estritamente
aos custos operacionais e técnicos necessarios para a prestagdo do servico. Permitir a inclusdao de
despesas comerciais abriria um precedente perigoso, permitindo que futuras contratagdes fossem
superfaturadas com custos administrativos desnecessarios.

3. Conclusdo e Fundamentagdo para a Manutengdo da Desclassificagdo

1. A proposta ndo demonstrou exequibilidade satisfatéria, especialmente em relagdo aos

custos de mao de obra e insumos.

2. A decisdo de desclassificacdo estd totalmente amparada na legislacdo vigente e nos

principios da administracdo publica, assegurando a correta aplicagdo dos recursos e a

continuidade dos servigos essenciais.

A alegacdo da Pure Air sobre a inclusdo de despesas comerciais é insustentavel, pois:

1. N&o ha justificativa técnica para repassar esse custo ao contrato;
2. O servico pode ser prestado sem a necessidade dessa despesa;
3. A Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas vedam a inclusdao de

despesas comerciais na composicdo dos pregos de contratos publicos;
4, A inclusdo desses valores fere o principio da economicidade, podendo impactar

negativamente os cofres publicos.
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Dessa forma, a decisdo administrativa que desclassificou a proposta da Pure Air deve ser

mantida, pois a empresa incluiu em sua planilha custos incompativeis com o objeto do contrato,

violando as diretrizes legais e 0s prmmplos da admmlstragao publica.

ASSESSOR ESPECIAL JURIDICO

Que se mantenha a decisdo que desclassificou a Pure Air, garantindo a lisura e a eficiéncia do

processo licitatério.

LEONIDAS HERINGER FERNANDES
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE




