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IMPUGNAGAO: Pregio Eletronico: Prefeitura Municipal de Armacgio dos Blzios
PE/90002/2025 - 24/01/2025 10:00

De : TERENTIN, Vanessa seg., 20 de jan. de 2025 17:43
<vanessa.terentin@airliquide.com>

Assunto : IMPUGNACAO: Pregdo Eletronico: Prefeitura
Municipal de Armagao dos Buzios PE/90002/2025 -
24/01/2025 10:00

Para : licitacao@buzios.rj.gov.br

Cc : Aline SENHORINE-SC <aline.senhorine-
sc@airliquide.com>, Gisella FRANCA
<gisella.franca@airliquide.com>, Barbara BARBOSA
<barbara.barbosa@airliquide.com>, Nathalia
EVANGELISTA
<nathalia.evangelista@airliquide.com>

#7 4 anexos

As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Prezado Pregoeiro e equipe de Apoio, Boa tarde!

Segue pedido de impugnacéo referente ao Pregao Eletronico: Prefeitura Municipal de Armagao
dos Buzios PE/90002/2025 - 24/01/2025 10:00, da empresa AIR LIQUIDE BRASIL para a devida
analise.

Aguardo confirmacao de recebimento.

Atenciosamente,

Vanessa Terentin
Analista de Licitacao

Av. Morumbi, 8234 - Santo Amaro
Sao Paulo - CEP: 04703-901

tel: + 55 11 5509 8300

cel: + 5511 93298 7376
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF. PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5121/2024

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Estrada da Boa Esperanca, n® 650, Belford Roxo/RJ, inscrita sob C.N.PJ. n.°
00.331.788/0006-23, doravante denominada IMPUGNANTE, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente
IMPUGNAGAO a0 edital convocatdrio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE USINA GERADORA DE GASES MEDICINAIS (OXIGENIO
E AR COMPRIMIDO) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o0
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.

l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condicdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

@airLiquide
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Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo; Malheiros, 1999. P.112]:

‘o objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

A definicao do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
M. QUANTO A FORMA DE DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

Analisando a quantidade de leitos do hospital informada no CNES, a vazdo do médulo de ar e da
bomba de vacuo informados no edital, verifica-se que ha um superdimensionado. Vejamos:

Item Descricao Resumida Unidade Quantidade
. Locacao
01 LOCAGAQ DE EQUIPAMENTO PARA FORNECIMENTO DE: ' 01
mensa

GERADOR DE OXIGENIO MEDICINAL composto de:
Compressor de ar; sistema de secagem por refrigeracao;
gerador de oxigénio por PSA; conjunto de filtros (pré,
coalescentes e carvao ativado); reservatdrios; backup de
cilindros de08h, Produgdo de até Produgéo de até S0m’/hora
(36,000 m*/més) a 93% - 96% de pureza,
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SISTEMA GERADOR AR MEDICINAL DUPLEX, composto de:
Compressores Parafuso Lubrificado; Sistema isento de Gleo
por coalescéncia; Secador de refrigeracao; Secador por
adsorgao; Filtros duplex: Reservatorio de ar conforme ASME;
Sistema de alarme de falha visual/sonoro. Produgao de Ar
medicinal de até 140m*/hora (100.800m*/més).

SISTEMA GERADOR VACUO CLINICO DUPLEX, composto de:
Bombas de Vacuo Parafuso lubrificado; Conjunto de Filtros
Duplex para virus e bactérias; Pulmao reservatario conforme
ASME; Sistema de alarme de falha visual/sonoro.
Deslocamento de até 110m*/hora (79.200m*/més).

O superdimensionamento apontado se mostra quando comparada a vazao informada da usina de
oxigénio (50m3) e a vazéo do compressor de ar (140m3) e da bomba de vacuo (110m3).

Assim, é de se destacar que a utilizacdo de um equipamento superdimensionado acarreta uma série
de desdobramentos negativos que compromete sobremaneira uma operacdo de suporte a vida, ocasionando,
problemas mecanicos, intercorréncias nas unidades secadoras, baixa eficiéncia que resulta no alto consumo
de energia, aumento desnecessario na temperatura do motor elétrico e comprometimento da via util dos
componentes.

O dimensionamento informado é encontrado em hospitais de grande porte, com varios leitos de UTl e
Salas cirdrgicas.

Diante do exposto, considerando que o dimensionamento incorreto dos equipamentos ocasiona
problemas técnicos consideraveis para os mesmos além de onerar ainda mais os cofres publicos, pois quanto
maior a vazao do equipamento, mais caro ele se torna, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para
que seja reduzida a vazdo dos equipamentos, a qual sugerimos vazdo de 50 m3 para o compressor de
ar e 60 m3 para a bomba de vacuo.

IV. DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE OXIGENIO LiQUIDO COMO FONTE PRIMARIA

Considerando que o pre¢o do metro cubico do gas produzido por uma PSA é resultado de uma
composicdo de custos que se distancia do calculo simplista de loca¢do mensal do equipamento dividido pela
capacidade de geracéo de volume mensal;

Considerando que a composigéo de custos de uma usina geradora de O2 (gerador medicinal) passa
pela andlise detalhada do consumo de energia elétrica do equipamento;

Considerando que este € um custo usualmente né&o considerado nos processos, mas que impacta
financeiramente a administragdo publica.
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Para a correta composigéo de custos com a utilizagao do gerador de oxigénio, ha que se considerar o
consumo de energia elétrica e contra-balancear os custos totais de uma PSA (locagéo + energia) com o prego
final do oxigénio ofertado pela indistria do gas através de tanque criogénico.

O pais esta diante de um cenario de discussées quanto a disponibilidade de energia elétrica e os
custos futuros desta energia para todo o territério nacional, de modo que, esta questdo deve ser abordada na
concepgao do projeto, com vista a sustentabilidade financeira do mesmo.

Assim, considerando que qualquer perda de produto € absorvida pela empresa fornecedora de gases
medicinais, visto que ndo ha nenhuma outra forma de mensuragéo além da verificagdo do manémetro do
tanque de oxigénio liquido, que somente considera o produto que efetivamente esta no interior do tanque.

Pelo exposto e analisando o valor mensal pago atualmente por esta Administracdo para locagao da

usina de OX|gen|o gg nstatamos que os mggmgg g§§gg mﬂm:gmgngg §upgngrg§ gug dg com pg rados

ilizam oxi li icinal

através de tmue criogénico.

Ademais, vale ressaltar que as usinas de oxigénio sao equipamentos e assim sdo sujeitos a defeitos

técnicos que nem sempre s&o percebidos pelo cliente; ao contrario da utilizagdo de tanque criogénico. que
é extremamente segura, garantindo o fornecimento em tempo integral para a unidade de saude além de
garantir a qualidade do produto que é entreque aos pacientes.

A fim de ilustrar o quanto acima disposto, segue o valor do contrato de 2023 com a GMB:

FORNECEDORES VENCEDORES
(Por Lote)

Pregdo: 003/2022

Data: 25/02/2022

Processo Adm: 2596/2021

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE GERADORES DE GASES MEDICINAIS ( OXIGENIO E AR
COMPRIMIDO), VACUO CLINICO E SERVICO DE FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS EM CILINDROS PARA ATENDER

Fornecedor
GMB COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME Unidade Qtde V. Unitario V. Total
LOTE 01 -LOCACAO DE USINA GERADORES DE GASES MEDICINAIS E Servimés 1,00
VACUO CL[NI(_:O ,
1 A-LOCACAO DE USINA GERADORES DE GASES MEDICINAIS E VACUQ € UNID 2,00 219.998,1600 439.996,32
Subtotal - 439,996,32
Total - 439.996,32
Fornecedor
GMB COMERCIO E SERVIGOS LTDA-ME Unidade Qtde V. Unitario V. Total
LOTE 02 - FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL, AR MEDICINAL, SERV 1,00
NITROGENIO E OXIDO NITROSO EM CILINDROS
1 B-FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDROS DE 07 A 10 M3 24.000,00 18,3000 439.200,00
2 C-FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDROS DE 03 M? UNID 1.200,00 50,0000 60.000,00
3 D-FORNECIMENTO DE AR MEDICINAL EM CILINDROS DE 07 A 10 M? M3 960,00 6,9000 6.624,00
4 E-FORNECIMENTO DE NITROGENIO EM CILINDROS DE 07 A 10 M? M3 240,00 8,9000 2.136,00
5 F-FORNECIMENTO DE OXIDO NITROSO EM CILINDROS DE 33 KG KG 198,00 9,9000 1.960,20
Subtotal -- 508.820,20
Total -- 509.920,20
Total Geral - R$949.916,52
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Diante do exposto, e considerando que a exigéncia de fornecimento de gas através de usina
concentradora restringe a competitividade, questiona-se:

e Sera possivel a empresa ofertar oxigénio liquido ao invés da usina geradora de oxigénio?

Caso positiva a resposta, a ora Impugnante requer a retificagao do edital a fim de que a mudanca de
fornecimen i ja prevista no instrumen nv Orio.

V. DO EXiGUO PRAZO DE INSTALAGAO

Dispde o edital convocatorio em seu ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, item 3.3 Instalagéo,
subitem 3.3.3 instalaca ina_gerador medicinais e va lini vera frer n

prazo maximo de 15 (quinze) dias, senéo vejamos:

3.3.3 Ainstalacio da Usina geradora de gases medicinais e vacuo clinico e toda e qualquer obra
civil gue se fizerem necesséria para esta instalacao, sera realizada, exclusivamente pela
CONTRATADA, no prazo maximo de 15 {quinke) dias corridos contados da data de assinatura
do Contrato, sem a descontinuidade do fornecimento dos respectivos Gases Medicinais.

Ocorre que o prazo de até 15 (quinze) dias para a instalagdo da Usina geradora de gases
medicinais e vacuo clinico é INEXEQUIVEL para qualquer fornecedor no mercado.

Ressalta-se que a Administracdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para
cumprimento pelas empresas e deve determina-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na
execucao do objeto licitado.

Ha de se avaliar que apds o recebimento da solicitagéo de instalagdo, € necessario tempo viavel para
o fornecedor preparar os trdmites internos para liberacdo e instalagdo dos tanques, bem como demais
equipamentos e acessorios, além da adequagdo do local realizagdo da instalagdo, sem contar a eventual
contratacdo de mao de obra, a otimizagdo de logistica para atendimento, e outros ajustes, que tornam o
prazo maximo de 15 (quinze) dias inexequivel, restringe a concorréncia e consequentemente onera os

cofres publicos.

Salientamos que o tipo de equipamento objeto deste certame n&do é produto de prateleira, ndo &
comercializado de pronta-entrega, em fungéo do mesmo ser fabricado de acordo com a demanda do cliente,
ou seja, somente ap6s ter conhecimento da demanda do cliente, o fornecedor avalia a capacidade que o
equipamento precisara ter de forma a atender a demanda do cliente e consequentemente solicita a fabricagdo
da maquina.

N&o menos importante, este equipamento, ndo pode ser estocado, pelo fornecedor, tdo pouco pelos
fabricantes, e sua fabricagdo vem encontrando inimeras dificuldades em relagdo a fornecimento de
componentes.

Outrossim, nenhuma empresa poderd assumir os riscos inerentes a instalagdo e entrega dos
equipamentos objeto deste edital e demais acessdrios em prazo tdo exiguo, salvo o atual fornecedor, e,
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consequentemente, sé ele podera se comprometer com o atendimento deste prazo, sem mencionar ainda, a
situagdo de pandemia que ainda perdura em nosso pais, uma vez que ha atraso do fabricante na entrega das
células necessarias para a composi¢do dos equipamentos, que acaba restringindo o carater competitivo do
certame, em total afronta aos principios que norteiam o processo licitatrio.

Por todo o exposto, e, priorizando pelo atendimento, requer-se a dilagdo do prazo de instalacido

da Usina geradora de gases medicinais e vacuo clinico, sendo esta uma condi¢ao e exequivel pelas
empresas para instalagdo do objeto licitado neste edital, pois, frise-se, o prazo de 15 (quinze) dias

restringe a concorréncia e consequentemente onera os cofres publicos.

VL. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizagao de Funcionamento para Fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA

b) Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo (CBPF) acompanhado do contrato e declaragao de
fornecimento e uso dos documentos do fabricante.

c) Autorizagdo de Funcionamento para Comercializagao de Correlatos/Equipamentos para satide.

Tendo em vista o objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a inclusdo de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislagdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 67 da Lei n° 14.133/21;

Considerando que o fornecimento de produtos para a sadde foi regulamentado por legislacéo pétria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizagcao de Funcionamento para comercializagao de correlatos emitida pela ANVISA;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizacdo de Funcionamento e Certificado de Boas Praticas de Fabricagiao (CBPF) para fabricacao de
gases medicinais emitido pela ANVISA e Licenga Sanitaria expedida pela Vigilancia Sanitaria Estadual
ou Municipal;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°® 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos &s normas de vigil&ncia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0s
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os
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produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corre¢éo
estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“‘Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgédo
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos de que
trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagao favoravel do Ministério da
Saude.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisices ou doagbes que envolvam
pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugdo de
programas nacionais de saude”(g/n)

“TiTuLo

Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado, exposto
a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Saude.”(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessoérios usados em medicina, odontologia e atividades afins, bem como
nas de educagdo fisica, embelezamento ou corregao estética, somente poderdo ser fabricados, ou importados,
para entrega ao consumo e exposicdo a venda, depois que o Ministério da Saude se pronunciar sobre a
obrigatoriedade ou n&o do registro.”(g/n)

“TITULO VIII
Da Autorlzagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabeleclmentos

capacidade técnica, cientifica e ogeramonal e de outras exigéncias d|sgostas em regulamento e_atos

administrativos pelo mesmo Ministério.
Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e devera ser

seu cargo a representagao Iegal da empresa.

Art 51 O licenciamento, pela autondade Iocal dos estabelemmentos |ndustr|a|s 0U comerciais que exercam as

Ministério da Saude e de serem atend|das, em cada estabelecimento. as exigéncias de carater tecmco e

sanitario _estabelecidas em regulamento e instrucdes do Ministério da Saude. inclusive no tocante a efetiva
assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. A autorizagéo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio nacional e devera ser
renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusdo de atividade ou mudanga do sécio ou diretor que tenha a
seu cargo a representacéo legal da empresa.”(g/n)
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Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autorizacdo de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagéo e a execugéo do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2°
desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importacdo dos produtos
mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagdo dada pela MP n° 2.190-34,
de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuagéo;”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a salde devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislacdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

e Autorizagdo de Funcionamento, Licenca Sanitaria e Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo
(CBPF) para gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a fabricagao /envase de gases
medicinais. Se a participante for apenas distribuidora de gases medicinais, devera apresentar o
() Autorizagcdo de Funcionamento e Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo (CBPF)
pertinente & empresa fabricante/envasadora, acompanhada do (ii) contrato vigente de
fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e de (iii) declaragdo da
fabricante/lenvasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus documentos em
processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha empresas distribuidoras de gases no mercado que
adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com
frequéncia pela imprensa do pais — vide link abaixo), muito embora ndo possuam as caracteristicas
necessarias para serem enquadrados para uso na area da saude;

http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-
-hospitalar.html
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Gaeco faz operacao no PR contra
~ = = - Norte e Noroeste
adulteracao de oxigénio hospitalar

Foram cumpridos 60 mandados em 35 cidades do interior do estado.

Empresas vendiam oxigénio industrial como se fosse medicinal, diz Gaeco Homem ¢ preso em
tentativa de exploséo de

banco em Ibipora,...

Adriana Justi, Rodrigo Saviani e Wilson
[t K3 raceeoox u E
Do G1 PR, e da RPC ﬁ © que vocé precisa saber

para comegar este 29 de
fevereiro...

Com ajuda de
I

Queda no cultivo da mandioca no PR
preocupa a industria e o produtor

~
Brasil +
Parana —+
Policiais do Grupe de Atuacio Especial de Combate ac Crime Organizade (Gaeco) realizaram
uma operacioc nesta segunda-feira (30) no Parana para combater a aduiteracio de oxigénio c M = +
hospitalar em 35 cidades do norte e noroeste do estado. De acordo com o coordenador do Gaeco, ampo ourao
_ o |
Parana 4+
Policiais do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) realzaram
uma operacac nesta segunda-feira (30) no Parana para combater a adulteracdo de oxigénio Cambo Mourdo +
hospitalar em 35 cidades do norte e norceste do estado. De acordo com o coordenador do Gaeco, p
Leonir Bafisti, sete pessoas foram presas, sendo cinco em flagrante.
Cianorte +

Ao todo, foram expedidos 56 mandades de busca e apreenséc, sendo dois de prisdo e dois de

conducao coercitiva, quando a pessoa & cbrigada a prestar depoimento. A operac&o fol batizada de

"Cilindros". Os mandados de busca e apreensao foram cumpndos nas empresas, em residéncias Maringé +
de funcionarics e unidades de satide.

Segundo o Gaeco, trés empresas instaladas em IMaringa, Cianorte e Campo Mourae vendiam
oxigénio industrial usado para soldas, como se fosse para uso medicinal. As investigactes

apontam ainda que essas empresas também adulteravam os cilindros, lacres, datas de validade e Gl primeira pagina
de inspecao da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitana (Anvisa). O grupo & investigado desde
maio deste ano.

Governo diz que concluiu
Ainda de acordo com o Gaeco, centenas de hospitais eram abastecidos por esses cllindros de gas 23,8% das obras do PAC
adulterados. Ha indicios de corrupgdo e fraude em licitacbes para a compra desses produtos, além
do envolvimento de servidores publicos, conforme o Gaeco. Entre os outros crimes investigados
estdo formac&o de quadriha, falsificacéo e sonegacéo e crime contra a salde pablica. Cardozo pode acertar
hoje saida do
governo

“S&o varias imegularidades. Eles tiram o axigénio de um cilindro grande e preenchem um cilindro
menor. vendendo para o consumidor deste ciindro maior uma quantidade abaixo do que deveria
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Ainda de acordo com o Gaeco, ha cerca de oufras dez empresas que estéo sendo investigadas. .\ | Veja como foi a festa
do Oscar em mais de
i 40 FOTOS

Saiba como
funcionam as prévias
presidenciais

Segundo as investigagbes, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche /RPC )

Segundo as investigacbes, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche /RPC )

Adulteragido pode causar mortes
Ainda conforme o promotor, essa ulilizacdo coloca em risco os pacientes, ja que os ciindros
industriais ndo possuem a protecdo devida para armanezar o oaxigénio.

"O cilindro verde tem um sistema de producdo para compor o oxigénio hospitalar, que & um
oxigénio com maior grau de pureza. Ja o cilindro preto serve para distinguir o cilindro industrial, que
nao & com uma maior tecnologia, uma camada de protecdo. Ha o risco de que, nesses cilindros,
tenham residuos que ndo pode ter no oxigénio hospitalar O grau de pureza do oxigénio hospitalar &
muitc melhor. Aqui esta se fazendo o verdadeiro gato por lebre”, comentow.

De acordo com o diretor médico do Hospital Santa Rita de Maringa, Jair Biato, a adulteracao nos
cilindros de oxigénio pode causar graves problemas para os pacientes.

“Quando o paciente chega descompensado na parte respiratdria, eu ofereco o oxigénio como
tratamento. Se o oxigénio tem uma qualidade ruim, & como se estivesse oferecendo um antibidtico
ruim. Quanto maior a gravidade do doente, maior € a dependéncia do oxigénio, e mais problema
esse doente pode ter. Eu posso ter repercuss&o no cérebro, no nm, no pulmao, onde todos esses
orgaos vao utlizar oxigénio. Isso pode acarretar no ébito de alguns pacientes”, explica o médico.

Campo Mourdo, Cianorte, Maringa, Parana

A exigéncia de comprovagao da regularidade do gas através do contrato de gases firmado com
fabricante + autorizagao do fabricante permitindo a utilizacao de sua Autorizagao de Funcionamento e
Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo (CBPF) em licitagdes visa evitar que distribuidoras nao
autorizadas, participem da licitagdo e fornegam gases ndo apropriados para aplicagdo na area da saude.

E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizagdo de Funcionamento e o Certificado de Boas
Praticas de Fabricacdo (CBPF) para Fabricagao de gases medicinais podem ser facilmente consultados no site
da ANVISA ou através do Diario Oficial da Unido, essa disponibilidade acaba por possibilitar que estas
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empresas nao autorizadas se apropriem, ilegalmente, dos referidos documentos de empresa fabricante
ou envasadora de gas, mesmo nao estando autorizadas por esta.

Frise-se assim que, caso o participante da licitacdo seja uma empresa exclusivamente distribuidora de
gases medicinais, que pela lei, ainda ndo esté obrigada a obter Autorizagdo de Funcionamento para gases

medicinais, a empresa distribuidora deverd comprovar a regularidade dos gases por ela fornecidos, por meio
dos seguintes documentos:

. Apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento, Licenga Sanitaria e Certificado de Boas
Praticas de Fabricagdo (CBPF) para fabricagao de gases medicinais expedida pela ANVISA de
titularidade da empresa fabricante ou envasadora;

Il. Comprovagdo de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de
apresentacao de copia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma

reconhecida;

lll.  Declaragdo da fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus gases e a dispor e
utilizar seus documentos;

IV.  Apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento de correlatos/equipamentos expedida pela
ANVISA de titularidade da licitante;

Neste diapaséo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

VII.

DA NECESSARIA SEPARAGAO DOS EQUIPAMENTOS EM LOTES DISTINTOS

Ap6s andlise do edital, identificamos que a especificacdo do objeto, frustra um dos Principios mais
importantes da Lei editalicia, o Principio da Competitividade.

Considerando que o objeto licitado compreende 0 REGISTRO DE PRECOS para a Contratagéo de
empresa especializada em locagéo de Usina geradora de gases medicinais (oxigénio e ar comprimido) para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Considerando inclusive, que todos os equipamentos e especificagbes para o fornecimento do objeto
em um unico item/lote, somente 01 (um) fornecedor sera contratado para fornecimento dos
produtos/equipamentos licitados neste certame.

No caso em tela, ndo ha justificativa razoavel para a exigéncia dos equipamentos estejam todos em
um Unico item/lote, haja vista, que o objeto permite que mais de uma empresa possa executa-lo; porque o
fornecimento de gases ndo necessita ser realizado, de forma exclusiva, por um Unico fornecedor.

Contemplar todos os produtos/equipamentos em um Unico item/lote somente devera ser adotado por
questbes de economia de escala (produtos com valores muitos pequenos, que necessitam ser comprados em
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lotes para atrair fornecedores), ou quando ha necessidade técnica da compra em conjunto, por questdes de
compatibilidade de produtos e servigos, por exemplo, 0 que nao se aplica ao caso em questao.

E, considerando que a separagdo das quantidades e produtos/equipamentos em lotes distintos ndo

acarretaria prejuizo econdémico para 0 municipio e sim, garantiria maior exceléncia no atendimento a seus
pacientes; requer-se a separagao dos lotes por equipamento para poder aumentar a competitividade.

Licitacdo é sinonimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo podera haver licitacéo.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo  Paulo  (fragmento  retrado  do  sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 4/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagao, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questao légica. Com efeito, onde ha competigéo, a
licitagdo nédo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a licitagéo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicédo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

Vil. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso IV, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:
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“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigao
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)

IX. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razéo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgaos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo/SP, 20 de Janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b BARBARA BARBOSA BENECKE
g Data: 20/01/2025 14:37:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Av. das Na¢des Unidas n°® 11.541, 19°
andar, Brooklin Novo, Sao Paulo, SP., inscrita no CNPJ.MF. sob o n° 00.331.788/0001-19, neste ato
representada pelos seus diretores infra-assinados e identificados,

OUTORGADA: BARBARA BARBOSA BENECKE, brasileira, solteira, Advogada, portadora do RG
n.® 38.804.318-0 e inscrita no CPF/MF sob n.° 455.583.368-62.

PODERES ESPECIFICO PARA: 1) Representar a Outorgante perante a Unidio, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e quaisquer de seus Ministérios, Secretarias, Orgdos e Reparticdes Piblicas,
autarquias, entidades paraestatais, organizagdes sociais, sociedades de economia mista, qualquer
modalidade de Parceria publico-privada, autoridades e institutos de modo geral e demais 6rgaos do
Poder Publico, para: a) efetuar o cadastramento da Outorgante para os fins de sua participagdo em
licitagdes, em qualquer modalidade, inclusive pregdes, apresentando documentos, assinando
requerimentos e praticando todos os demais atos necessarios a tal finalidade; b) entregar envelopes
contendo documentos e propostas da Outorgante, acompanhar as respectivas aberturas, verificar e
manifestar-se sobre a conformidade das propostas com os requisitos dos respectivos instrumentos
convocatorios; ¢) atuar em licitacoes publicas em geral em todas as modalidades, inclusive
concorréncias, convites, tomadas de pregos e pregdes, acompanhando a abertura dos envelopes, o
julgamento das propostas e efetuando lances, renunciando a prazos de recursos e assinando as
respectivas atas; tendo vistas de processos administrativos relacionados as licitagdes, interpondo
recursos e acompanhando-os; d) assinar ofertas e propostas comerciais destinadas a atender
editais de licitacdes publicas em qualquer modalidade, inclusive pregdes, cujo prazo de vigéncia ndo
exceda a 5 (cinco) anos e cujo valor anual de fornecimento ndo exceda a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais); e) nos casos de pregdo, reduzir, através de lances verbais e sucessivos, os valores
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036/2024
contidos nas ofertas e propostas, até a proclamagdo do vencedor; f) impugnar documento e

participagdo de terceiros, manifestar intencao de recorrer de decisdo proferida no curso da licitagéo,
subscrever e assinar recursos administrativos, pedidos de esclarecimento, manifestages e
impugnagdes; g) praticar, enfim, todos os demais atos afetos a quaisquer modalidades de licitagéo,

sem restrigdes, para o bom e fiel desempenho deste mandato.

CONDIGOES GERAIS: (i) O exercicio dos poderes outorgados devera observar em especial a
legislagdo brasileira em vigor e os principios éticos que norteiam a conduta das Outorgantes, sob
pena das sangdes civis, trabalhistas, penais e administrativas cabiveis; (ii) Os poderes através desta
conferidos ndo autorizam os Outorgados a receber citagdes e intimagdes judiciais que ndo aquelas
provenientes da Justica do Trabalho; (iii) Este mandato perdera integralmente a sua validade em
relagao a cada um dos mandatarios, na hipétese de rescisdo do seu vinculo trabalhista com a
Outorgada, em qualquer hipotese; (iv) Os poderes por esta conferidos ndo poderdo ser
substabelecidos; (v) A validade desta expirar-se-a automaticamente no dia 05 de agosto de 2025;
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