Prefeitura da Cidade de Armacg&o dos Blzios _
Secretaria Municipal de Governanca e Compliance
ITURA Coordenadoria Especial de Licitagoes

I s Estado do Rio de Janeiro

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 005/2024

PROCESSO n21574/2024 i .
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de empresa especializada para a Prestagao de servigos
funerarios, com fornecimento de urnas mortuarias, incluindo reconstrugio do corpo e embalsamento,
cerimonial de veldrio com ornamentacdo/flores, cremagio de corpo, assim como remocdo, traslado por
via terrestre, do local do 6bito até o municipio, incluindo os documentos para liberagdo do corpo do
hospital ou Instituto Médico Legal, a fim de atender a demanda funeraria do Municipio de Armagao dos
Buzios

Ao Exmo. Sr. Secretdrio de Governanga e Compliance

Sr. Caio Corréa Canellas

Autoridade Competente

Trata-se de andlise dos recursos administrativos impetrados pela empresa J.R.B COMERCIO
DE ARTIGOS FUNERARIOS LTDA-RJ participantes da licitagdo por Preg3o Eletrénico de n® 001/2024,
contra os atos desta Agente de Contratagdes Municipal proferidos no curso do certame, mais
especificamente quanto a sua fase de Proposta no que tange a apuracio de sua exequibilidade e
aceitabilidade. Todas as Pecas recursais se encontram devidamente publicadas no Portal da
Transparéncia do Municipio e no portal Compras.Gov, plataforma eletrénica de realizagdo do

certame, de amplo, irrestrito e gratuito alcance a todos os interessados.

Da-se ainda sobre o presente a incidéncia de contrarrazdes de recurso impetrado pela
empresa NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA, por ora vencedora do certame, no intuito combativos dos
argumentos recursais.

1- DOS FATOS

O referido procedimento licitatério fora deflagrado através de reunido eletrénica no portal
Compras.Gov, no dia 12/12/2024, as 10:00h, na estrita forma como estabelecida pelo instrumento
convocatdrio, tendo seguido seu rito natural posteriormente, conforme consignado nos registros
de chat daquela plataforma, os quais apresentamos em anexo e s3o publicos e disponiveis em amplo
e irrestrito acesso aqueles cadastrados naquela plataforma.

Do acompanhamento da fase de lances, fruto de intensa disputa e atipicidade competitiva,
constata-se que a formulacio de valores largamente distanciados tanto do preco estimado quanto
do limite da exequibilidade, tornando assim os precos ofertados inexequiveis, caracterizados nos
termos art. 59 da Nova Lei de Licitagbes. De resultados, risiveis valores advieram do pareo cujos

menores lances denotam 75% de desconto representando irrisério 25% do valor inicialmente
estimado
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Somente ap6s o encerramento da fase de lances fora possivel a emissio do relatério de lances
e identificagdo dos participantes e autores dos valores, conforme anexo trazido junto ao presente,
sendo elas J.R.B COMERCIO DE ARTIGOS FUNERARIOS LTDA-RJ como terceira colocada autora do
valor de RS 1.476.697,00 (um milhdo quatrocentos e setenta e seis mil seiscentos e noventa e sete
reais); FUNERARIA NOSSA SENHORA DA APRESENTACAO LTDA como segunda colocada, autora do
valor de RS 390.000,00 (trezentos e noventa mil reais) e NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA como 1°

colocada autora do valor de R$ 385.000,00 (trezentos e oitenta e cinco mil reais)

Ante tal quadro o pregoeiro aplica o estabelecido no item 15.9 do edital, que dispde sobre a
forma de tratamento da inexequibilidade, requisitando apenas dos licitantes inexequiveis a remessa
da documentagdo elencada no aludido item. Tal questdo fora comunicada via sistema, o que
estivera plenamente disponivel a todos os participantes. A data limite paraenvio é ade 16/12/2024

até 8:00, sendo a retomada do certame consignada para 0 mesmo dia no horario das 9:00.

Aberta a sessdo de retorno do dia 16/12/2024, verifica-se que somente a empresa NEW LIFE
acode ao chamado da administracdo, trazendo elementos atrelados 3 questdo da avaliacdo da
exequibilidade.

Instruido o processo com a documentacdo licitatéria, resolve a pregoeira pela submissio ao
crivo e a andlise do corpo técnico da propria pasta requisitante, dado que a matéria se figura alheia
a sua especializacdo e juizo, conforme relatado no memorando SECOMP 407/2024.

Transcorrido médico intervalo, retornam os autos com manifestacdo e parecer da requisitante
em condigdo favoravel 3 melhor classificada, eis que atesta a exequibilidade do valor proposto. Tal
manifestagdo fora devidamente publicada no Portal da Transparéncia, de irrestrito acesso para fins
de conhecimento geral, o que logo em seguida orienta os licitantes e a pregoeira quanto a
aceitabilidade e classificacdo da Proposta, ocasionando ainda a desclassificacdo da proposta da
empresa FUNERARIA NOSSA SENHORA DA APRESENTACAO LTDA em fungdo de sua abstencio.
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cerimonial de velério com ornamentagio/flores, cremacdo de corpo, assim como remog3o, traslado por
via terrestre, do local do 6bito até o municipio, incluindo os documentos para liberacdo do corpo do
hospital ou Instituto Médico Legal, a fim de atender a demanda funerdria do Municipio de Armag3o dos

Buzios
Inaugurada a fase habilitatéria, deu-se o exame da documentagdo a partir da qual se
constatou a plena reunido das condi¢des de habilitacdo delineadas no edital, repercutindo assim

em sua condicdo de habilitacdo e consequentemente, vitoriosa do certame.

Assim sendo, conforme registro textual do certame, quando da finaliza¢3o de cada momento
do procedimento, foram abertos os respectivos prazos para manifestacdo de pretensao recursal
contra os atos praticados em seu curso, o que fora manifestado de forma positiva pela empresa
J.R.B COMERCIO DE ARTIGOS FUNERARIOS LTDA-RJ motivada pela aceitabilidade e classificagdo da
proposta da empresa NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA, figurando-se nesta peca por licitante

recorrida.

Decorrido prazo para impetragdo recursal, ingressa com contrarrazdes recursais a empresa
NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA que apresentando suas razées, roga a negativa recursal mantendo

portanto o atual resultado do certame.

2 - DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE

A promitente recursal J.R.B COMERCIO DE ARTIGOS FUNERARIOS LTDA-RJ ingressa com sua
peticdo através das vias protocolares assim definidas no edital, em data contemplada pelo
interregno estabelecido pela administracdo com base nas normativas legais. Cumpre demais os ritos
formais de autoria — assinatura eletrénica e representatividade — cumprindo portanto os requisitos
de admissibilidade nos termos do art. 165 — | da Lei Federal 14.133/2021, que doravante na
presente dissertacdo passard denominag3o de recorrente

No mesmo esteio se manifesta a participante NEW LIFE ORNAMENTOS LTDA a qual ingressa
com a contrarrazao através das vias protocolares assim definidas no edital, em data contemplada
pelo interregno estabelecido pela administragdo com base nas normativas legais. Cumpre demais
os ritos formais de autoria — assinatura eletrénica e representatividade — cumprindo portanto os
requisitos de admissibilidade do que doravante na presente dissertacdo passara a denominacio de
contrarrazoante e também por recorrida haja vista que os apontamentos recursais voltam-se
contra sua prépria proposta.

Destarte, de todas as Pecas apresentadas atesta-se o cumprimento critérios de admissibilidade,
conduzindo portanto ao seu exame com o requerido zelo.
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3 - DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES
3.1- DA PECA RECURSAL

Em brevissima sintese, a recorrente J.R.B COMERCIO DE ARTIGOS FUNERARIOS LTDA-RJ
contesta os valores apresentados pela Proponente ora vencedora, cuja exequibilidade plena restara

atestada pelo setor requisitante, sob os seguintes argumentos:

a) elementos apresentados neste recurso que demonstram a flagrante inexequibilidade de sua

proposta e a auséncia de comprovagéo robusta de capacidade técnica e financeira

b) inconsisténcias detectadas na documentagcdo comprobatéria de exequibilidade, conforme

previsto no edital e na legislagcdo vigente

¢) Estudos de mercado regional para servicos similares indicam que os pregos praticados estédo
em média 40% superiores ao ofertado pela New Life Ornamentos Ltda. Esses dados reforcam

que os valores apresentados séo irreais frente a realidade do setor

d) A manutengédo de valores inexequiveis compromete a qualidade e continuidade da prestagdo
dos servicos funerdrios, podendo acarretar inadimpléncias contratuais, necessidade de
aditivos ou até mesmo interrupgdes nos servigos, prejudicando a Administracdo Publica e os
cidaddos que dela dependem

e) Requer A desclassificagdo da empresa New Life Ornamentos Ltda. por inexequibilidade de sua
proposta, nos termos do artigo 59 da Lei n® 14.133/2021 e do edital.

f) Requer A anulagéo da habilitagdo da empresa New Life Ornamentos Ltda., considerando as
inconsisténcias na comprovagdo de exequibilidade apresentada e a insuficiéncia técnica

demonstrada
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de empresa especializada para a Prestagao de servicos
funerarios, com fornecimento de urnas mortudrias, incluindo reconstrugio do corpo e embalsamento,
cerimonial de velério com ornamentacao/flores, cremagdo de corpo, assim como remogao, traslado por
via terrestre, do local do ébito até o municipio, incluindo os documentos para liberagdo do corpo do
hospital ou Instituto Médico Legal, a fim de atender a demanda funeraria do Municipio de Armagao dos
Buzios

g) Requer Abertura da composi¢do de cada um dos pregos apresentados e Andlise detalhada da

documentagdo apresentada para assegurar a conformidade com o edital
h) Requer Convocagéo da segunda colocada desde que atenda as exigéncia do edital

3.2- DAS CONTRARRAZOES

Ja em sede de contestacdo, a contrarrazoante e recorrida New Life Ornamentos Ltda se

defende dos apontamentos levantados sob 0s seguintes argumentos:

a) comprovou a exequibilidade dos valores finalizados no pregao em apreco, em
determinagdo ao disposto no instrumento convocatério e na Lei Federal que regeu o
certame.

b) Tal comprovac3o foi realizada item a item, demonstrando de forma clara a execugdo do
valor proposto.

c) A recursal JRB COMERCIO E ARTIGOS FUNERARIOS LTDA, que dista de Araruama 68,1 km,
éxecuta os servigos com valores menores daqueles ofertados no pregao em questdo pela NEW

LIFE ORNAMENTOS LTDA, n3o podendo afirmar que os precos desta ora vencedora sdo
inexequiveis.

4 - DO MERITO

Aos que vem acompanhando o certame estdo cientes de que os valores ora propostos se
enquadram perfeitamente nos critérios estabelecidos de inexequibilidade o que por si somente n3o
é suficiente 3 desclassificagdo sumaria de determinada proposta, haja vista redacdo do art. XXX 59
incisos lll e IV, também delineados no item 15.9 do edital
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de empresa especializada para a Prestagao de servigos
funerarios, com fornecimento de urnas mortuadrias, incluindo reconstrucdo do corpo e embalsamento,
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Vastamente explorado, tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, a inexequibilidade
esta longe de constituir parametro exaustivo e absoluto, do que a diligéncia além de um poder da
administragdo, constitui verdadeiro dever, sujeitando-se o agente publico dissidente a severas

penalizagSes cabiveis e aplicaveis em ato omissivo .

Do supra explicitado, providente fora a pregoeira quando abrira o espaco, para justificativa do
valor pelo proponente inexequivel, atribuindo-se lhe prazo suficiente ao esgotamento de seus

argumentos com vistas a defesa de sua proposta.

E de se ressaltar no entanto que, em termos de avaliagdo e apurac3o, a matéria abordada é
realidade distinta do campo de conhecimento e de atuacdo estritamente administrativa da
pregoeira. Assim, abstendo-se de proferir juizo de valor desembasado e leigo repercuto de resultado
relativa ou absolutamente desfundamentados e imprecisos, CONVOCA a pasta requisitante através
do memorando 407/2024, para que esta, com a posse de toda a documentacio remetida para
analise da exequibilidade, afeta e sensivel ao tema, imersa na realidade da demanda publica em
apreco, conhecedora de um maior nimero de varidveis e incidéncias proprias da realidade afeta ao
objeto bem como sua inadiavel necessidade e elevada relevancia porquanto tal necessidade publica,
além de critérios diretos como patoldgico-sanitarios ainda é sensivel 3 aspectos indiretos porém
ndo menos relevantes tais como emocionais, psicoldgicos e sociais, pudesse se manifestar objetiva
e inequivocamente sobre os valores propostos.

Assim procedendo, em retorno, a autoridade maxima/ordenadora de despesas da
requisitante, reconhece e atesta plenamente a exequibilidade da proposta, através de memorando
de sua prépria autoria, disponibilizado no portal da transparéncia do municipio, proporcionando-
Ihe vastissimo acesso e divulgacio.

Nesse interim, é fato que a proposta de menor valor, cujo montante dista negativamente em
muito da estimativa inicial, restou classificada no certame, ndo a juizo da pregoeira, repita-se, leiga
€ sem competéncia técnica para tal aprofundamento, mas conduzida inteiramente por
manifestagdo do setor requisitante.
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Voltando-se ao presente, na ocasido em que o recurso se dirige contra o proceder do
pregoeiro e que no caso em apreco, independente de acato ou desacato das razdes recursais, o ato
classificatério proprio do agente de contratagcdo se dera de maneira mecanica, abstendo-se do
emprego de juizo de valor por falta de competéncia técnica, cuja intuito é meramente a reproducao
e materializagdo do juizo e propésito da pasta requisitante encerrados no processo. Como outrora
aduzido, ndo possui competéncia técnica ao julgamento ou sustentagdo dos critérios embasantes

da decisdo emanada pela autoridade competente.

N&o mais havendo a tratar quanto a fase de proposta, salutar adendo se faz para o momento
frente ao pleito recursal que dentre suas requisicdes roga pela inabilitacdo da recorrida (New Life)
por motivo de inexequibilidade de proposta. Em tal requerimento ha verdadeira miscelanea
semantica a qual deve ser devidamente apropriada porquanto sdo termos distintos aplicaveis e
empregados em momentos préprios e cujos significados e sentidos sdo igualmente distintos. Tanto
0 € que a fase de proposta é tratada nos itens 9 a 15 do edital. De outro, a fase habilitatéria javem
tratada no item 16 e 17 do mesmo instrumento. Assim, no que tange estritamente 3 fase de
proposta, o procedimento cabivel bem como o correto termo a ser empregado é a
“desclassificacdo” o que por sua vez ndo ocorreu no presente certame haja vista a intervenc3o e

aval dos pregos pelo ordenador de despesa conforme explicitado alhures.

Jd no que se refere ao exame documental — posterior a fase de proposta - emprega-se o termo
“habilitagdo”, e por isso diz-se da fase habilitatéria. No que tange a fase habilitatéria deste certame
(exame de certiddes fiscais, trabalhistas, balangos patrimoniais e etc...), ndo ha qualquer motivacio
que obste o seguimento da licitante ora vencedora, haja vista que de fato sua documentacio
habilitatéria, a juizo do pregoeiro, reine todas as condi¢des delineadas do edital. O julgamento
habilitatério fora procedido diretamente pelo pregoeiro, sem necessidade de manifestagdo da pasta

requisitante e ainda nenhum apontamento contrario advira nem mesmo oriundo do pleito recursal.
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de empresa especializada para a Presta¢ao de servigos
funerdrios, com fornecimento de urnas mortuarias, incluindo reconstrucdo do corpo e embalsamento,
cerimonial de velério com ornamentagido/flores, cremacdo de corpo, assim como remogdo, traslado por
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hospital ou Instituto Médico Legal, a fim de atender a demanda funeraria do Municipio de Armag3o dos
Buzios

Do exame das contrarrazdes, ndo se verifica maiores destaques a serem debatidos, porém
assente-se que valores praticados no ambito de outras administragGes, por inimeras motivacdes
pelas quais podem incidir ou ainda por n3o se adentrar nas condigbes faticas das administragdes
alheias, entendemos ndo ser capazes ou mensuraveis a ponto de interferir em estudo local e dirigido
a realidades especificas, de forma que cabe a outra administragdo embasar, justificar e demonstrar

a execugado contratual com os valores contratados.
Assim, por ora, tem-se irretocavel o julgamento habilitatério vez que nenhuma vicissitude se
implica nessa fase atrelada 3 ora vencedora, do que qualquer requerimento de inabilitacdo da

recorrida por motivo de anélise de proposta se mostra apropriado. Ressalte-se, nenhum

apontamento recursal remete a anélise documental, ou seja, fase de habilitago.

5- DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, considerando:
Os argumentos trazidos nas pecas recursais;

Que a delegagdo do ato praticado se origina de manifestagdo técnica oriunda de autoridade

maxima competente dotada de aptiddo pratica atrelada ao objeto da licitagdo;
A revisdo do ato ora contestado, dada a tecnicidade e complexidade emergentes do objeto

abordado, suscitaria em manifesto contrassenso administrativo haja vista a caréncia do agente

interlocutor concernente aos aspectos proprios e peculiares e imersivos da questdo abordada.
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de empresa especializada para a Presta¢do de servigos
funerarios, com fornecimento de urnas mortuarias, incluindo reconstrugdo do corpo e embalsamento,
cerimonial de velério com ornamentagio/flores, cremagio de corpo, assim como remogao, traslado por
via terrestre, do local do 6bito até o municipio, incluindo os documentos para liberagdo do corpo do
hospital ou Instituto Médico Legal, a fim de atender a demanda funeraria do Municipio de Armag3o dos
Buzios

Que o ato ora recorrido verdadeiramente espelha manifestagdo e aval da autoridade

emanante, devidamente documentada e acessivel, revestido de carater técnico e decisério.

A analise dos autos, constituidos através das suas pegas de instrucdo, edital de licitagdo e

documentos até o momento apresentados;
Considerando as razdes de fato e de direito anteriormente expostas;
Em sintese opino:

1. Pelo recebimento e conhecimento das pecas de recurso apresentadas pelas empresas J.R.B
COMERCIO DE ARTIGOS FUNERARIOS LTDA-RJ,,,

2. Pelo recebimento pecas de contrarrazdes de recurso apresentada pela empresa NEW LIFE
ORNAMENTOS LTDA

3. No mérito, independentemente da deciséo tomada acerca do conhecimento dos pleitos

recursais, por neqar integralmente, provimento aos pleitos pretendidos pela recorrente, haja

vista previa avalizagéo da autoridade competente e portanto ensejadora do ato contestado.

Nao obstante, impende trazer que a aprovacgao ou contextualizagdo dos pregos ofertados n3o
implicam ou justificam inexecucdo ou insuficiéncia qualitativa contratual, do que, ressalte-se a
elevada relevancia e sensibilidade do objeto abordado, o desapontamento prestacional ou a
frustragdo quanto ao atendimento da necessidade publica repercutem direta e
imprescindivelmente em severos atos punitivos de responsabilidade do gestor, independente de
época ou de quem o venha a ser, isentos de juizo facultativo de aplicabilidade, porquanto a
penalizagdo por inadimpléncia contratual constitui PODER-DEVER, do administrador sujeito este

também a sancionamentos de ordem administrativa por omiss3o.
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de empresa especializada para a Prestac3o de servigos
funerarios, com fornecimento de urnas mortuarias, incluindo reconstrucio do corpo e embalsamento,
cerimonial de velério com ornamentagio/flores, cremagdo de corpo, assim como remog3o, traslado por
via terrestre, do local do 6bito até o municipio, incluindo os documentos para liberagdo do corpo do
hospital ou Instituto Médico Legal, a fim de atender a demanda funeraria do Municipio de Armagao dos
Buzios

Sdo os termos em que elevo o presente para sua apreciagdo e manifestacdo quanto ao
provimento/ndo provimento da pega recursal, na forma estabelecida pelo art. 165, §2° da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Armacao dos buzios, 27 de janeiro de 2024.

v

Renata Guimaraes da Silva

Pregpeira
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