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ANALISE DE IMPUGNACOES
PREGAO ELETRONICO — SRP N° 005/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 1574/2024

OBJETO: Registro De Pregos Para contratagdo de empresa especializada para a Prestagdo de servigos funerarios, com
fornecimento de urnas mortuarias, incluindo reconstrugdo do corpo e embalsamento, cerimonial de veldrio com
ornamentacdo/flores, cremacdo de corpo, assim como remocgdo, traslado por via terrestre, do local do ébito até o
municipio, incluindo os documentos para liberagdao do corpo do hospital ou Instituto Médico Legal, a fim de atender
a demanda funerdria do Municipio de Armagdo dos Buzios

Trata, o presente, de andlise as impugnacdes ao edital de Pregdo Eletrénico - SRP n2 005/2024,
oposto pela empresa J R B COMERCIO DE ARTIGOS FUNERARIOS LTDA EPP, doravante referida por
JRB ou IMPUGNANTE onde requer, em breve sintese, a anulacdo do certame e adequacdo do
instrumento convocatdrio, por, em tese, este atentar contra as normas e principios que regem a

Administragao Publica.
| - DA TEMPESTIVIDADE E DO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DE ADMISSIBILIDADE

Tendo em vista a data e horario de ingresso dos aludidos instrumentos na administracao,
tem-se por tempestivas as pecas impugnatdérias do que entdo devido a relevancia dos assuntos

abordados, a administracao adentrara ao mérito dos assuntos trazidos pela impugnante.
Il - DAS ALEGAGOES APRESENTADAS

Em apertada sintese, foi alegado e requerido pela Impugnante

1. A exigéncia, em sua plenitude, contida no item 8.1.18 do edital, viola os principios da Ampla
Concorréncia e isonomia e competitividade. A manutenc¢do do item 8.1.18 do Edital denota uma grave
afronta ao proéprio principio da motivacdo, que deveria obrigatoriamente ser observada pela
Administragdo Publica; o item 8.1.18 do edital impede de participar as pessoas juridicas que ndo
tenham em seu objeto social atividades compativeis com o objeto do certame;

2. Todas as empresas que possuem como objeto social a atividade de “9603-3/04 — Servicos de
funerarias”, poderiam participar do certame. Contudo, em uma leitura mais restritiva, para participar
do certame as empresas deveriam ter em seu rol de atividades todos os objetos estabelecidos no
certame, inclusive, “9603-3/02 - Servicos de cremagdo”, O QUE VIOLA A AMPLA CONCORRENCIA.

3. Os anexos que embasam a composicdo dos precos (Anexos I.I e Il) ndo apresentam estimativas de
guantidade ou valores para a execugao do servico de “cremacdo de corpo”, criando um descompasso
evidente entre o escopo do edital e a precificagdo estabelecida. Essa omissdo configura uma violagdo
aos principios da transparéncia, do planejamento adequado e do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, este ultimo garantido constitucionalmente pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
A exclusdo do servigo de cremacao das planilhas quantitativas e de precificacdo pode ser classificada
como um vicio insanavel do edital, comprometendo sua validade e eficacia. Desta forma, uma vez que
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nao foi quantificado e precificado o servico de “cremacao de corpo”, ha de se reconhecer a nulidade
do edital

4. O servico de cremacdo nao, sequer, é item de maior relevancia do edital, razao pela qual, fica nitido o
direcionamento do certame para empresas que possuem a referia atividade em seu contrato social.

5. Porsuavez, oart. 99, incisos | e ll, da Lei n2 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. Logo, limitar a participacdo, tdo somente, de
empresas sediadas no municipio de Casimiro de Abreu, afronta diretamente aos principios da
Vantajosidade, Isonomia e Livre Concorréncia.

6. REQUER a imediata suspensdo do processo de licitagdo de forma a reconhecer a nulidade do edital
(vicio insanavel e ndo passivel de convalidagdo), uma vez que um dos servicos contatados (cremacdo
de corpo) ndo teve o seu quantitativo e preco estabelecido, vide anexo I.I (ANEXO L.I - quantitativa
estimada a ser registrado dos servigos) e Anexo Il (ANEXO Il - planilha orgamentdria).

7. REQUER, ainda, que seja realizada a EXCLUSAO da aplicagdo do item do edital: “8.1.18”, uma vez que
atribui uma exigéncia desproporcional ao objeto do edital OU seja o edital RETIFICADO E REPUBLICADO
com a inclusdo adequada do servico de cremagdo nos anexos correspondentes.

Il - DO MERITO

Inicialmente, para que se registre, é necessario salientar que da peca impugnatéria
apresentada, constatou-se verdadeira dificuldade para compreender o real pleito da impugnante.
No geral, a peca impugnatéria apresenta-se com redac¢ao e argumentacao confusa, desatenta e,

por vezes, dicotOmicas.

Para o bom andamento deste e dos futuros certames, é imprescindivel que as licitantes sejam
claras em seus argumentos e pleitos; que dediquem-se em seus anseios; e, principalmente, que

baseiem as discussdes com respaldo legal e ndo apenas com a sua propria conveniéncia.

Apesar disso, tentaremos combater os argumentos trazidos, na medida do possivel, rogando

por fazer a melhor andlise dentro das possibilidades que se apresentam.

Adentrando-se propriamente ao mérito, temos que acerta o licitante quando noticia que o
Termo de referencia carreia em si uma questao de ambiguidade até entdo ndo tratada, suscitadora
de duvida e que por dbvio merece o questionamento e seu devido remédio. Entendemos a questdo
trazida pelo licitante bem como sua relevancia para o pleito. No entanto ndo se concebe o tom,

aspereza, a hipérbole, o gigantismo e a catdstrofe narrada pelo licitante antes mesmo de qualquer
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tipo de propositura de solucao saneadora do apontamento ou ainda de qualquer posicionamento

oficial manifestado pela administragao.

Pois bem. As questdes trazidas pelo licitante serdo debatidas ao longo desta peca de forma
gue ndo se desatenda a nenhum dos apontamentos suscitados. No entanto, dada a necessidade
de tratamento da questdo levantada, da-se o seguinte esclarecimento, alcancdvel a todos os

interessados.

Conforme relatado pelaimpugnante, é incontestavel que o Termo de Referéncia em seus itens
1.1 (ensejador do objeto da licitagdo); 2.3 (justificativa de servico especifico) e 8.8 (diretrizes para
execucao do objeto) fazem mencdo expressa ao servico de cremacdo de féretros. Necessdrio
parénteses se faz para informar que todas as outras demais referencias encontradas ao longo do
edital se tratam de reproducdo mecanica e automatica do item 1.1 do mesmo Termo de

Referéncia.

Também é inconteste que tal servico ndo resta elencado nos ANEXO I.I - QUANTITATIVA
ESTIMADA A SER REGISTRADO DOS SERVICOS; ANEXO II - PLANILHA ORCAMENTARIA e ANEXO lIL.I
— PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PRECOS PROPOSTOS.

Diante de tal cenario, embacado e pouco delineado, levado ao conhecimento da
administracdo através da presente manifestacdo, o setor incumbido da realizagao dos certames
diligencia a pasta requisitante para que se manifeste acerca do identificado na pec¢a impugnatdria.
Em decurso de pouco tempo vem a explanacdo oriunda da pasta requisitante informando que a

guestdo se trata de erro de expediente, na forma reproduzida a seguir:

“"

Em ateng¢do ao Edital de Pregdo Eletronico n°. 005/2024, cujo objeto
¢ o Registro de Pregos para Prestagdo de Servigos Funerarios e, apds a apresentagao
de impugnagio declarada pela empresa ] R B COMERCIO DE ARTIGOS
FUNERARIOS LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 39.226.311/0007-02,
constatou-se que o erro de expediente apontado no Termo de Referéncia ndo € razao
suficiente para afetar a necessidade do 6rgdo, que se resume tnica e exclusivamente
aos itens dispostos no ANEXO LI - QUANTITATIVA ESTIMADA A SER
REGISTRADO DOS SERVICOS do Termo de Referéncia e nos Anexos LI, 11
e IIL.I do referido Edital.

No mesmo sentido, cabe ressaltar que a realiza¢do do certame
licitatorio marcado para o dia 12 de dezembro de 2024, as 10 horas da manha, deve
ser mantido.

Por essas razdes, solicito a continuidade do procedimento licitatorio.
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O documento origindrio do recorte trazido acompanha como anexo, em sua integralidade, a

presente peca contestatoria.

Assim, aclarando totalmente a questado, a pasta requisitante norteia que o apontado se trata
inequivocamente de mero erro de expediente, incapaz de produzir qualquer efeito no certame,
ndo contribuindo para o escopo ou rol de servicos cotejados, limitado este a relacao constante dos
anexos invocados, e, portanto, insuficiente ao impeto de qualquer tipo de ajuste no certame,

devendo o mesmo prosseguir sem maiores entraves.

Isto posto, da-se o esclarecimento da questdo do que se conclui que quaisquer referéncias a
expressao “cremacao” ndo serdo consideradas para o certame sob qualquer aspecto. Ponto

esclarecido e esgotado.
Empenhando-nos quanto aos pontos trazidos pelo licitante temos a aduzir:

ltensle?2

Desprovido de qualquer razdo estd o licitante ao atrelar a disposicdo do item 8.1.18 do edital
a vicios de ilegalidade. Tal item reflete a disposicdo do art. 68-1l da Lei Federal 14.133/21 e,
portanto, é condicdo legal de participacdo em qualquer certame do que a disparidade ou
incompatibilidade observada entre ramo de atividade frente ao objeto do certame enseja sua
inabilitacdo. Ndao compreendendo o objetivo da impugnante ao apontar “ilegalidade” de
dispositivo claramente amparado em lei, podemos entdao entender que o que se questiona ndo é
o dispositivo em si, mas seu efeito perante a avaliagdo dos licitantes, o que de fato sé é factivel no
momento préprio e a juizo do julgador do certame, que de cujo juizo, é oportunizado aos licitantes
0 mecanismo do recurso administrativo. Assim, inferir compulsivamente, antes de qualquer
pronunciamento definitivo da administracdo, que sera inabilitado e que o certame esta
direcionado a empresa que tenha determinado CNAE ndo atrelado ao escopo préprio do objeto

ha sido um tanto exagerado, o que desqualifica qualquer ideia nesse sentido.

ltem3e4d
A questdo levantada quanto a este item resta superada em razdo da ndo composicdo dos
servicos de cremacdo no escopo desta licitacdo, do que ndo ha que se falar em violacdo da

transparéncia, equilibrio econdmico financeiro, nulidade do edital e muito menos em
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direcionamento a determinado espectro econOmico. Falacioso qualquer intuito nesse sentido

visto o relatado pela pasta requisitante tomando-o por incidéncia meramente aleatdria e indcua.

Iltem 5

A impugnante reverberou e contorcionou-se por prever efeitos imaginarios e misticos sobre
guestdo de simples resolucdo e esclarecimento o que resultou no descuramento de salutar
estética sobre sua arguicdo. Tal o é quando invoca a jazida Lei Federal 8.666/93 que nenhuma
influéncia exerce no presente certame. De outro modo, ndo se compreende seu intento ao
certificar uma suposta limitacdo de participacdo a empresas sediadas no municipio de Casimiro de

Abreu, visto que ndo arrazoa justifica e fundamenta improvavel ou inimagindvel ponte.

ltemb6e?

Por todo o desmonte dos fragilizados mdédulos de “despercepcao” a cargo exclusivo de seu
proprio intelecto, do verdadeiro intuito licitatério, aduzimos que os requerimentos e pleitos
listados nestes itens ndo merecem qualquer guarita ou via transitavel. Ndo ha, por menor que seja,
qgualquer hipotese de repercussdao legal ou administrativa que requeira ou que conduza a
invalidacdo tanto certame mediante reconhecimento de nulidade editalicia, como de qualquer
letra ou virgula que seja, aposta no item editalicio 8.1.18 vez que sua aplicabilidade nenhuma
desproporgdo ou ilegalidade ha de produzir, tomando-se as informac¢des e esclarecimentos

trazidos.
IV — DO POSICIONAMENTO

Dado o exposto, asseveramos que os argumentos trazidos ante a pretensdo de retificacao
editalicia ou refazimento do certame sdo inofensivos. Todo o cenadrio tragico, calamitoso, funesto
distopizado pelo licitante ndo passa de imaginagdo oriunda de exercicio de futurologia calcada em
premissas ja superadas e inexistentes. Desmedido e desproporcional manifestacdo poderia ser
solucionada para si e para outrem com uma simples solicitacdo de esclarecimento produzindo

idénticos efeitos e solugcbes isento porém de acidez atmosférica.

Por todo o exposto, dadas arguicdes trazidas e a total e absoluta falta de comprovacao
fatica ef/ou juridica de que o Instrumento Convocatério demanda qualquer reforma, a
administracdo resolve por conhecer as pecas impugnatdrias negando, no mérito, integral

provimento ao pleito das empresas, devendo ser mantido o Instrumento Convocatdrio no estado
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em que fora publicado, com a consequente manutenc¢do da data de realizacdo do certame, sem o

que se falar em sua suspensao.

Armacao dos Buzios - RJ, 11 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub RENATA GUIMARAES DA SILVA
g Data: 11/12/2024 16:35:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RENATA GUIMARAES DA SILVA

Agente Municipal de Contratacbes
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e PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARMAGAO DOS BUZIOS
=] SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO E RENDA
B

PREFEITURA FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL / CNPJ:15.196.238/0001-0

Memorando SEDESER n°. 1.046/2024

A Secretaria Municipal de Governanga e Compliance (SECOMP)
A/C da Coordenadoria Especial de Licitagdes e Contratos
Assunto: Resposta ao Memorando Governanga n°. 055/2024

Armacao dos Buzios, 10 de dezembro de 2024.

Prezados,

Em atencdo ao Edital de Pregdo Eletronico n°. 005/2024, cujo objeto
¢ o Registro de Pregos para Prestagdo de Servigos Funerarios e, apos a apresentacao
de impugnagdo declarada pela empresa J R B COMERCIO DE ARTIGOS
FUNERARIOS LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 39.226.311/0007-02,
constatou-se que o erro de expediente apontado no Termo de Referéncia ndo ¢é razdo
suficiente para afetar a necessidade do 6rgdo, que se resume Unica e exclusivamente
aos itens dispostos no ANEXO LI - QUANTITATIVA ESTIMADA A SER
REGISTRADO DOS SERVICOS do Termo de Referéncia e nos Anexos LI, 11
e IIL.I do referido Edital.

No mesmo sentido, cabe ressaltar que a realizacdo do certame
licitatorio marcado para o dia 12 de dezembro de 2024, as 10 horas da manha, deve
ser mantido.

Por essas razdes, solicito a continuidade do procedimento licitatorio.

Sem mais para o0 momento, valho-me do ensejo, para renovar os
protestos de elevada estima e distinta consideragdo, permanecendo a disposigdo para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente

JOICE LUCIA Assinado de forma
COSTA DOS digital por JOICE LUCIA
SANTOS COSTA DOS SANTOS

SALME:08176794724
SALME:081767947 pados: 2024.12.10

24, 16:45:08 -03'00'

JOICE LUCIA COSTA DOS SANTOS SALME
Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda
Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
Portaria n°. 1.646, de 11 de Qutubro de 2024
Matricula: 29.741

Avenida José Bento Ribeiro Dantas, n2 295, Rasa, Armacdo dos Buzios — RJ
CEP: 28.926-690 / Tel.: (22) 99993-8115

fmas@buzios.rj.gov.br
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