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MEMO/SEMED/GAB N° 1266/2024

Armacdo dos Buzios, 16 de setembro

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA

de 2024.

A Secretaria de Governanca e Compliance g L )>,

Assunto: Manifestagdo acerca da exequibilidade das propostas. g

-

Ilmo. Senhor,

~

Trata o presente da Concorréncia Eletronica n° 001/2024, cujo objeto ¢ a

contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de transporte esc

olar para

os alunos da rede municipal de ensino, onde os licitantes Rodrigues e Cunha Transportes

LTDA, Confianza Transportes LTDA e Ipiabas Transportes e Locadora de Veiculos,

apresentaram documenta¢io com o intuito de comprovar a exequibilidade das suas

respectivas propostas, diante da presuncdo de inexequibilidade indicada pela CPL, que

solicita a esta Secretaria de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, analise e parecer quanto a

exequibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes, nos termos do art. 59 da Lei

Federal 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre informar que DECRETO N°2.132, de 22 de marco de

2023, dispde sobre as regras relativas a atuacdo do agente de contratacfo, da equipe de

apoio, da comissdo de contratacfio e dos gestores e fiscais de contratos.

Neste sentido, o art. 8° do referido decreto, enumera as atribui¢des do agente de

contratagdo, estabelecendo:

“Art. 8° O agente de contratagdo e o pregoeiro possuem as se

atribuigoes:

2guintes
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[ - Tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagdo,

impulsionando o procedimento, inclusive demandando as dr

eas

internas das unidades de compras descentralizadas ou ndo, o

saneamento da fase preparatoria, caso necessdrio,

()

VIII - verificar a conformidade da proposta em relacio |aos

requisitos estabelecidos no edital;

X - Coordenar a sessdo piiblica e o envio de lances e propostas;

X - Verificar e julgar as condi¢des de habilitagdo,
X1 - conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

XII - sanear erros ou falhas que nio alterem a substincia das
propostas, dos documentos de habilitacio e sua validade juridica

e, se necessdrio, afastar licitantes em razdo de vicios insandvei

Com efeito, ndo obstante a condu¢do da fase externa do processo |

9
S

citatorio,

seja de responsabilidade do agente de contratagdo e sua equipe, esta Secretaria de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a fim de subsidiar de forma técnica a solicitagdo

realizada, encaminhou o Memorando 1265/2024, em 09 de setembro de

Contadoria Geral do Municipio com esse objetivo.

2024, a

Em resposta, a Contadoria Geral encaminhou o Memorando CONTADORIA

n® 228/2024, em 16 de setembro de 2024, realizando alguns apontamentos, qua

S sejam:

“ Adentrando nas planilhas apresentadas, podemos extrair alguns

pontos importantes e outros que merece atengdo:

1) 86 encontramos o Acordo Coletivo da empresa EXPRESSO

NICODEMOS, é importante ressaltar que a Administragdo Pub
pode determinar que as empresas utilizem um acordo coletivo es
para a elaboragdo de suas propostas em licitagdes.

lica ndo
ypecifico

2)  Os custos de combustivel estdo sem as devidas descri¢cdes e
comprovagdes de seus valores, assim como os demais insume s. Uma

simples pesquisa no site de busca podemos encontrar divergén
valores apresentados.

cias nos
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3)  Em atengdo nos percentuais aplicado nos encargos previdencidrio
e trabalhista estdo de acordo com aplicado na legislagdo vigente.

Em que pese o parecer da CONTAG, ter observado que os percentuais das rubricas

trabalhistas estejam em conformidade com a legislagdo vigente, verifica-se que ha inconsisténcias

nas planilhas de custos das empresas licitantes, sendo vejamos:

Na Expresso Nicodemos, leia-se: Rodrigues & Cunha Transportes Ltda pe

rcebe-se a

auséncia de precificacdo do cargo de MONITOR, ITEM 1b, onde a licitante repete o valor do

saldrio base do motorista, mas ndo considera no Quadro Resumo de Custo por Veiculo/Diaria

a composi¢do da remuneragdo dos Modulo 1 (A e B);

Ha inconsisténcias nos valores do Mddulo 2 (A e B), pois s6 considera o valor

destinado aos beneficios informados para Motorista e ndo considera 0 MONITOR;

Ha inconsisténcias nos valores do Médulo 3 (A e B), pois s6 considera o valor do

insumo de Uniforme do motorista e desprezou o valor de EPI, bem como ndo considerou os

insumos do MONITOR.

No quesito Médulo 4 (A e B) incorreu no mesmo erro dos mencionados anteriormente.

Nao considerou o MONITOR.,

Na planilha de custos da Confianza Transportes Ltda houve erro material no tocante

aos saldrios base de Motorista e Monitor, cujos valores foram multiplicados

por 10,

provavelmente, em razdo da formatagdo das células, que impactou nos demais médulos de

encargos sociais e trabalhistas.

Destaque-se que essa empresa, considerou os salarios previstos na CCT de n

territorial a despeito de ndo mencioné-la na planilha.

Quanto a licitante Ipiabas Transportes, esta ndo considerou a planilha

ossa base

de custos

enviada por esta secretaria, motivo pelo qual ficou prejudicada a analise dos custos, bem como

n&o mencionou qual CCT adotou para mensurag¢do dos custos.

Neste sentido, a antiga Lei de Licitagdes, por exemplo, apenas determinava a

desclassificacdo das propostas consideradas manifestamente inexequiveis, de m

com o passar do tempo, a jurisprudéncia consolidou a necessidade de oportuni

odo que,

zacao as

&




r 4

= BUZI SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ,
{ g j E TECNOLOGIA
E

Py PREFEITURA Gabinete do Secretério

CIENCIA

proponentes para a comprovagao da exequibilidade de suas ofertas. Por seu turno, o inciso

IV do art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021, determinou que as propostas apenas seriam

desclassificadas caso “/V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido

pela Administragdo,”.

Sobre o tema, para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de

precos nas seguintes situagdes:

[...] 4 inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbolicos ou

excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de entrega e nas

condigoes irrealizaveis de execugdo diante da realidade do mercado, da

situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou

supervenientes, verificados pela Administra¢do. (MEIRELES
202)

Assim, em estrito cumprimento de seu dever, a Comissdo de Licit

2010, p.

agoes do

Municipio, através da Agente Municipal de Contratagdes, requereu as proponentes do

certame em debate que comprovassem a exequibilidade das suas ofertas, pelo
sintese, estas apenas apresentaram suas proprias declaragdes de exequ
acompanhadas das planilhas de composigdo de custos que instruem o

devidamente readequadas as suas propostas.

que, em

ibilidade

certame

Sobre isto, tanto as composi¢des de custos readequadas a proposta fornecida,

quanto as simples declaragdes de exequibilidade ndo se demonstram instrumentos habeis

a comprovagdo de exequibilidade.

Neste sentido, a redugdo dos valores or¢ados ndo é apenas comum
esperada. Em que pese o fato, de os proponentes poderem acessar melhores

através de negociagdo e/ou outros meios de tratativa com seus fornecedores.

Apesar disso, o intuito do legislador ao definir um limite razoavel

como €

valores

para tal

redugéo foi justamente prevenir o interesse publico, consistente nio em contratar pelo
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menor valor (leia-se, apenas pre¢o), mas sim em contratar a proposta que garanta a

execugdo dos servigos e o consequente atendimento do objetivo final da prestagdo de

Servigos.

Assim sendo, admitir propostas de valores generalizados, significaria dar

margem a pratica reprovavel, implicaria na redugdo da qualidade dos produtos, ou da

prestacdo dos servigos, no inadimplemento de tributos e na formulagdo de pleito

a administrag@o, conforme entende o Tribunal de Contas da Unifo:

s perante

“[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicoes, a

administrag¢do publica pode ficar sujeita a uma posterior oposi¢éo de

dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa. Ndo seria

surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagdes mais

baixas e a adjudicagdo do objeto, a contratada viesse alegar a

necessidade de equilibrio econémico-financeiro |...].

“Chancelar uma promessa como se fosse uma prescri¢do de lei, com a

boa inten¢do de contratar por menos, pode acabar

trazendo

consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o

principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria.

(Acérddo n® 395/2005, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar).”

Existem situagdes, em que o inadimplemento do contrato, resu

tado da

contratagdo de licitante, cuja proposta mostrou-se presumidamente inexequivel, gera

graves prejuizos a administragdo contratante. O atraso de determinada obra,
incapacidade executiva, seja por baixa qualidade de material que demand
refazimento, frustra a expectativa dos cidaddos que aguardam a utilizacio
aparelho publico e, muitas vezes, desencadeia consequéncias em “efeito d

causando enorme impacto social.

seja por

a o0 seu

daquele

omino”,
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Entende o Professor Joel de Menezes Niebhur que a admisséo de propostas
inexequiveis pode ser desastrosa para a Administragdo e ao invés de trazer vantagens,
impde a ela prejuizos como obras mal estruturadas, objetos imprestdveis, reparagdes,
manutengdes, além de novos, demorados e onerosos processos licitatorios (NIEBUHR,
2005, p. 195).

Feito este relatdrio, retornando aos documentos apresentados pelas empresas
proponentes, compreendemos que estes ndo sdo capazes de comprovar,

incontestavelmente, a exequibilidade das propostas apresentadas.

Neste caso, os valores ofertados deveriam ser comprovados de forma fatica (e
ndo apenas presumivel) a capacidade de execucdo (consistente, por exemplo, na
demonstragdo de disponibilidade de méo de obra e equipamento e seus respectivos
custos) e de aquisicdo de insumos (consistente, por exemplo, na apresenta¢do de

documentos fiscais que comprovam os pregos indicados).

A simples declaracio fornecida pelos proponentes e a adequacio das

‘composicdes de custos aos respectivos valores ofertados, ndo tornam inequivoca a certeza

de que as empresas podem garantir a execucdo dos servicos pretendidos pelos valores

declarados.

Neste caso, persistindo a duvida, por prudéncia, deve ser buscado o privilégio
ao cumprimento do interesse publico, razdo pela qual ndo se pode “arriscar” a inexecugao

do contrato.

Constata-se, portanto, que a adjudicagdo do objeto a empresa licitante, cuja
proposta mostra-se inexequivel, sem a devida comprovagéo de exequibilidade, podera
acarretar graves prejuizos a Administragdo Publica, e o que parecia economicamente

vantajoso (sob a dtica exclusiva de valores) podera se tornar um grave problema.

Diante do exposto conclui-se que, as pegas apresentadas pelas Rodrigues e

Cunha Transportes LTDA, Confianza Transportes LTDA e Ipiabas Transportes e
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Locadora de Veiculos, ndo comprovam de forma inequivoca a exequibilidade das suas

respectivas propostas, todavia, cabe ao agente de contratagdo, analisar, acatar

OU Ndo as

propostas, determinar complementagdo da documentagdo, bem como efetuar o

julgamento das propostas licitatorias, além de outras, no uso das competéncias

previstas

no art. 8°, DECRETO N°2.132, de 22 de margo de 2023, motivo pelo qual esta Secretaria

deixa de opinar, de modo taxativo acerca da exequibilidade dessas propostas.

Sendo o que havia para tratar e informar, manifestamo-nos pela re
procedimento a Secretaria de Governanga e Compliance, para andlise e prosse

do feito, tendo em vista o presente parecer tratar apenas das questdes pert

messa do
guimento

inentes e

submetidas a esta Secretaria, observados tdo somente os aspectos estritamente técnicos.

Atenciosamente,

Rodrigo’Rama Imeida

Secretéario Municipal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia

Portaria n° 867, de 24 de abril de 2024.

“Vig
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Armagdo dos Buzios, 16 de seter

Memorando CONTADORIA n° 228/2024.

A
Secretaria Municipal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia,

Assunto: Resposta a0 Memorando SEMED/GAB n° 1.265/2024

Ilmo. Senhor Secretdrio,

Cumprimentando-o inicialmente, servimo-nos do presente, em resposta ao
SEMED/GAB n° 1.265/2024, que nos solicita parecer técnico sobre a exequibilidade
no certame licitatorio.

E importante destacar que a Administragdo Publica tem o poder e o dev
diligéncias para verificar a exequibilidade das propostas, especialmente se houver du
viabilidade da execugdo pelo valor proposto. No entanto, a responsabilidade de
exequibilidade das propostas em uma licitagdo ¢ do licitante, ou seja, da empresa ¢
apresenta a proposta.

No entanto, cabe ao Orgdo que demanda o Servigo requerer das proponentes d
debate que comprovassem a exequibilidade das suas ofertas, visto que nas planilhas
apenas apresentam os custos sem as devidas comprovagoes.

Adentrando nas planilhas apresentadas, podemos extrair alguns pontos import
que merece atengdo:

1) S6 encontramos o Acordo Coletivo da empresa EXPRESSO NIC
importante ressaltar que a Administragdo Publica ndo pode determinar qu
utilizem um acordo coletivo especifico para a elaboragdo de suas |
licitagdes.

2) Os custos de combustivel estdo sem as devidas descrigdes e comprova

valores assim como os demais insumos. Uma simples pesquisa no site de b

encontrar divergéncias nos valores apresentados.

3) Em atengdo nos percentuais aplicado nos encargos previdencidrio e trabal

acordo com aplicado na legisla¢do vigente.

nbro de 2024.

Memorando
das propostas

er de realizar
ividas sobre a
comprovar a
u pessoa que

0 certame em
apresentadas

antes € outros

ODEMOS, ¢é
e as empresas
propostas em

iIcoes de seus
usca podemos

hista estdo de
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Com isso, retornamos os autos visto que cabe as proponentes do certame em debate que
comprovassem a exequibilidade das suas ofertas.

Atenciosamente,

es dos Reis
ontador-Geral
CRC/RJ 104038/0-0




