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Boa Tarde!

A/C Sr Pregoeiro(a).

Segue em anexo a impugnacao para o edital em epigrafe.

Att,

MARCOS PEREIRA SILVA
Assistente de Licitacao
(21) 99945-8528
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‘AO

ILUSTRISSIVMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BUZIO
PREGAO ELETRONICO 90001 2024, ‘

COMPRASGOV N° 90009 2024

g ¥ 2
<

MARINHO TRANSPORTE E TURISMO LTDA ME, Inscrita no CNPJ sob o n® 01.289.714 0001-13 ¢
sediada a RUA IGUAPERIBA, 727 A — BRAS DE PINA — RIO DE JANEIRO ~ RJ — CEP: 210012-020, vem

respeitosamente & presenca Vossa Senhoria, nos termos em que the autoriza a Lei Federal 14,133/21, parg apresentar

IMPUGNACAD face aos termos do edital supramencionado, o que faz consoante as razoes de fato e de dirgito adiante
expostas: i .

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 25.1 - Qualquer pedido de esclarecimento ou de impugnacio deverd ser enviado eletron icamente
a0 AGENTE DE CONTRATACAO no endereco licitacao@buzios.rj.gov.br, até 3 (trés) dias dteis a teriores

a data fixada no edital para abertura da sessdo publica, observado o horério limite de expediente diurno
de 17:00 horap.

Assim, considerando a forma de contagem dos prazos previstas no artigo 183 da Lei n. 14.133/21 a
data fixada para a abertura dos pregao 05/08/2024, tem-se como tempestiva a impugnacao protocolada nss;ta
i
|

data.

2. DO CABIMENTQO

\
A impugnacdo em licitagSes é um instrumento juridico que permite que interessados contje:stem
aspectos do edital ou do processo licitatério que, estejam em desacordo com a legislacdo aplﬁével,
Ou seja, tratarse de um meio de assegurar o respeito aos principios da legalidade, ison mia,
competitividade e transparéncia que regem as licitagdes publicas, que serd pleiteado e devida ente
fundamentadg no corpo do petitério. O cabimento desta se fundamenta na necessidade de g{Fantir
que o processo de contratagdo publica seja conduzido de acordo com as normas e pri jipios
estabelecidos ha legislago vigente. Este petitdrio é o mecanismo que permite a esta “Cll iante
interessada questionar as irregularidades, ilegalidades ou inconformidades no edital e praocesso
licitatério, visando Gnica e exclusivamente sua regularizagdo e uma possibilidade de participacia justa
e igualitaria, dentro da realidade de mercado. : i

Os argumentos em tela estdo devidamente fundamentados e demonstram a violacdo das nciﬁmas

legais ou regulgmentares, Esses argumentos de forma clara e objetiva, apontam as tais irregularidades

e indicam as disposicBes legais desrespeitadas. A fundamentacdo tem base e sustentagdo égal,

cabendo tdo sgmente sua aceitac3o e a reforma nos pontos indicados. Sabe-se que a administrégéo
publica tem o dever de analisar as impugnagdes de forma criteriosa e fundamentada, neste 'ciaso,__
. pleitela-se pelgs adequacBes necessarias no edital para corrigir as irregularidades apontadas,|com
-« respectiva suspens&o e republicacdo, nos termos legais. Assim, objetivando a ampla participacdo. de
- interessados, inclusive o desta empresa, seguem os fatos e fundamentos abaixo no tocante aosiit
znarrados, reputando-se respeitoso o atendimento ao prazo estabelecido no Edital,.a quall
referimos respeitosamente. ' £

o

drcamento@marinhotransporte.com.br. -
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3. DGS ARGUMENTOS DE IMPUGNACAQ

3.1 DA AUSENCIA DE ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR

A Lei

- obrigatoria a
pelo Ente Pub
correcdo. Art|
compatibiliza
Lei, sempre q
técnicas, men
descriciodar
o interesse pij

14.133/21 inovou em rela¢do a fase preparatéria dos processos licitatérios, torpando
efaboragao de estudo técnico preliminar para fins de justificar a contratagdo objnpvada
lico. Neste ponto, o Edital viola o art. 18, |, § 12 da norma vigente, impondo sua i edlata
18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelopla nejamentgle deve
r-s& com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12/desta
ue elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consid racdes
cadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: | - a
ecessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico preliminar que car

blico envolvido;

{...] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evi enciar
0 problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da via Ildade
técnica e econdmica da contratacdo, {...] [Grifo Nosso] '

Inquestionavel € a competéncia discriciondria do Consércio quanto ds exigéncias técnicas da solucdo
pretendida. t;ytretanto, tal competéncia é discriciondria e limitada, impondo a Admmistragaoﬁﬂubi:ca
Justificar as exigéncias mais sensiveis, que possam causar restricdo da competicdo, como se dep ende
da jurisprudéncia do egregro TRIBUNAL DE JUSTICA: '

DIREITO ADMINISTRATIVO ~ LICITAGAQ — AQUISICAO DE VEICULOS — CAPACIDADE DO PORTA- |ALAS
~ ESPECIFICACAQ QUE, SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL, RESTRINGE A COMPETITIVIDADE. H5 um

irrecusavel gr

~ pretendidos
presungdo d
Administraca

edital, hd necgssidade de o ente publico explicitar racionalmente as razdes gue o amparam. Ain
nem tudo nesse campo possa ser medido com a precisdo de balanga de farmacéutico, muito me

aceitavel que

trazer direcion

A existéncia d
avaliagdo mer

Piblica definir

poder discricic

aumento inde
relacdo a solugé
minando os pr

elo Poder Plblico e cuja aquisicio é submetida a licitac3o. As opgles goz
legitimidade, apostando-se, tanto quanto possivel, nos bons proposit
. Caso, entretanto, surja uma impugnacdo razodvel 3s caracteristicas constan

e va a0 ponto de admitir, para além da discricionariedade, a arbitrariedade — qué
amentos para a licitacdo, suprimindo seu cardter competitivo. [Grifo Nosso]

au de discricionariedade nas escolhas quanto as especificacSes dos bens e s ir‘\ng:os

m de

sda

e exigéncias técnicas, sem justificativas técnicas, sem estudo técnico preliminal,

e,

1
nario, ievando a restrigbes indevidas, com consequente diminuigdo da compe ‘
vido do custo da contratagdo. Assim, tem-se que ao trazer limitagdes especifica:
d0 que se visa contratar, a Administragdo Publica restringe a participaco do ce ‘
incipios basilares das contratagdes plblicas, em especial, os prmcnplos da ison ,‘ i

, sem

cadoldgica, estd totalmente alhela ao que a Lel de LicitagOes permlte a Adminis ragao
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. |
Repisa-se .que no presente processo administrativo ndo se encontra qualquer ‘aspé :;!ie de
levantamento técnico preliminar sobre as necessidades da Entidade e sobre as solugfes disponiveis
no mercado. |O processo administrativo traz diretamente o Termo de Referéncia, como se e e fosse
produto de geracdo espontdnea, idéntico a outros termos de referéncia publicados e nele hé in meras
especificagbes técnicas provindas de destino incerto e que restringem incomensuravelmente a
competitividade. Em seu manual de Boas Praticas, o TCU justifica que a elaboragdo dos si.tudos
Técnicos Preliminares podem mitigar riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e fraillde na
gestdo da licjtagdo. O TCU, em recente auditoria, identificou irregularidades no ptanejame*to das
contratagdes|relacionadas @ maneira pro forma da elaboragfio do Estudo Técnico Preliminar (E-{P}, ou
seja, quando|o Termo de Referéncia é produzido sem observar a etapa de planejamento ‘;Senéo
vejamos:

18. Dessa forma, foi constatado que os processos de planejamento, quando continham os ar1*éfatos
exigidos na instru¢do normativa supracitada, como o Documento de Oficializacio de Demanda| DOD),
- 0 Estudo Tégnico Prefiminar (ETP} e o Termo de Referéncia (TR), que 0s mesmos hawa sido
fato.

elaborados de maneira pro forma, isto &, o planejamento da contratacio nio havia ocorrido d

15. Observou-se casos em que o TR, tltimo artefato que compde a fase de plane;ament
primeiro documento produzido. Isto é, o érgdo ja tinha definido qual a solugo que pretendia
e, muitas VEZ| s, qual a ata de registro de pregos a qual pretendia aderir sem sequer ter feit
analise de suan necessidades de negdcio e das solugdes existentes no mercado e no portal de s
publico que poderiam atendé-lo. (Acérdo TCU n2 2037/2019 — Plendrio) [Grifo Nosso] Co

- esses levantamentos e estudos deveriam ser realizados antes do Termo de Referéncia, para g e suas
conclusBes fossem consideradas e para, com base nelas, definir as especificacBes do Term Mo de
Referéncia. Insista-se que, no caso em tela, o processo administrativo ja inicia com o terio de

referéncia prgnto, ndo precedido de quaiquer estudo antecedente. Comegou-se pelo fim.

Do ponto de yista legal, é importante que as licitagBes sejam elaboradas de forma justa e ra
Isso significa que os requisitos e as exigéncias estabelecidos devem ser proporcionais & natune
servigo e a capacidade do mercado de atendé-los.

4.D0O5 PEDIDOS

|
Ante o exposto, considerando que pairam sob este processo, ilegalidades, passiveis de sua i _ejdiata
suspens&o, tal como apontadas acima, confia-se que sejam sopesadas e, assim, que se declale, por
decisdo fundamentada, a suspensdo integral do certame, e consequentemente sua rev dacdo,
posteriormente sua reanalise e correcdo dos item acima exauridos. Por cautela, na remota hi )btese
de ver vitrapassado o requerimento acima, a presente Impugnagio aponta uma variedade de putras
“peculiaridades que imp8em também a sua imediata suspens3o e, se assim entendido, a retificagd
certame, com a efetiva e substancial corregdo das regras editalicias aqui resistidas, para exti
gualquer nuance que limite a ampla participacdo de fornecedores. '
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Nestes termas,
Pede deferimeanto.

Rio de Janeiro,02 de Setembro de 2024.
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MARIO JORGEAIA
RG: 066.120.411 IFP/RJ




