B&B MED

SERVICOS MEDICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARMACAO DE BUZIOS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREGAO PRESENCIAL Ne 058/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N-°4.303/2023

B&B MED SERVICOS MEDICOS, pessoa juridica de Direito Privado
inscrita no CNPJ sob nr? 33.467.486/0001-21, com endereco a Rua da Conceigao,
154, sala 708, Centro, na cidade de Niterdi/R], vem, respeitosamente, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro na Lei 10.520/02 e Lei
n° 14.133/21, em face da decisdo que a desclassificou do certame em epigrafe,

consoante segue:

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

A decisao recorrida ocorreu no dia 03/06/2024, conforme ATA DA
SESSAO 03/06/2024 - 10H00. O prazo para apresentar o recurso é de 03 (trés)
dias, portanto se encerrando em 06/06/2024, sendo assim tempestiva a presente
peticao.

1) DOS FATOS

No dia 16 de janeiro de 2024, a Prefeitura Municipal de Armacao de
Buzios/R], abriu o pregao presencial de nimero 058/2023, com o seguinte
objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO E OPERACIONALIZACAO DE
PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE
(PROFISSIONAIS MEDICOS), EM CONFORMIDADE
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COM AS DIRETRIZES DA POLITICAS PUBLICA DE
SAUDE, COM A FINALIDADE DE ATENDIMENTO A
POPULACAO DO MUNICIiPIO DE ARMACAO DOS
BUZIOS

Como a recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a
execucao destes servigos, na data marcada compareceu a sessao publica de
abertura da licitagao, devidamente munida dos seus documentos de proposta e
habilitagdo, a fim de concorrer com as demais empresas interessadas no
certame.

Na referida data, houve entao a abertura dos envelopes com a
documentacao das empresas participantes do ato, tendo sido realizado o
credenciamento das empresas que estavam regulares, finalizando o ato para
posterior andlise do mérito (documento anexo I - ATA N2 001 DA SESSAO
16/01/2024 - 10H).

Na sequéncia, no dia 05/02/2024, conforme documento anexo ATA N¢
002, foi realizada a andlise e julgamento dos documentos apresentados pelas
empresas credenciadas, quando entdo a empresa ora recorrente, sagrou-se
referente ao LOTE 03.

Devido ao fato de as empresas vencedoras terem apresentado lances
abaixo do que se presumiria exequivel, o senhor pregoeiro suspendeu o ato, a
abriu prazo de 03 (trés) dias para que apresentassem documentos
comprobatorios da exequibilidade dos seus planos.

Dando andamento, no dia 22/03/2024, conforme ATA N¢° 003 anexa, foi
apresentada a documentacao exigida, sendo declarada exequivel a proposta da
empresa ora recorrente.

No mesmo dia, conforme ATA N* 004 anexa, quando se faria a analise
e julgamento dos demais documentos, o ato foi suspenso devido a fatores
meteoroldgicos externos.

Em 28/03/2024, conforme ATA N° 006, a empresa recorrente foi
declarada vencedora e devidamente habilitada atendendo as regras do
instrumento convocatorio para a prestacao de servigos referente ao Lote 03,
tendo algumas empresas sinalizados a inten¢ao de apresentarem recurso, o que
foi feito na sequéncia. (documento anexo II)
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As empresas JMF e SIGLOK apresentaram recursos em face da
recorrente B&B MED SERVICOS MEDICOS, tendo esta apresentado as
respectivas contrarrazoes.

No dia 03/06/2024, conforme ATA DE SESSAQ anexa, em decisio do
senhor pregoeiro, ele acatou o pedido da empresa JMF, desclassificando a
empresa recorrente B&B MED SERVICOS MEDICOS, sob alegacio de que esta
teria apresentado documentos com assinatura de forma divergente do que
constam nas exigéncias do edital, especificamente em desacordo com o art. 17
daquele documento. Desta forma, restou vencedora do tramite a empresa JMF
(documento anexo III).

Tendo em vista que nao houve oportunidade no ato para a recorrente
poder sanar eventual equivoco, nao restou alternativa senao a interposi¢ao do
presente recurso administrativo.

2) DO MERITO

DO DIREITO AO SANEAMENTO e AMPLA DEFESA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
EXCESSO DE FORMALISMO

Conforme relatado acima, a empresa recorrente foi desclassificada
devido ao fato de ter apresentado assinaturas de modo diverso ao contido no
artigo 17.2 do edital.

Ocorre que nao lhe foi cedido espaco para sanear o problema, mesmo o
edital sendo claro quanto a esta possibilidade. Vejamos o que dizem os artigos
11.1.2e11.2.1:

11.1.2. Nas fases de propostas e de habilitacio, se presente o representante
ou preposto da empresa, o pregoeiro poderd permitir o saneamento de
erros ou falhas desde que nio alterem a substiancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia
para fins de habilitacdo e classificacdo.

11.2.1. Sdo considerados sandveis e ndo substanciais, desde que presente
preposto para tal, as seguintes falhas: Identificagcdo social, endereco,
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niimero de telefone, e-mail, niitmero do CNP], referéncia a esta licitagdo
e/ou processo administrativo; dados bancdrios, datas, e _assinatura do
representante da proponente.

Vejamos que o edital é por demais claro neste sentido, problemas com a
assinatura podem e devem ser sanados, nao podendo uma empresa com melhor
proposta ser desclassificada por tal ato, dando lugar a outra empresa com
proposta menos vantajosa ao poder publico, o _que acarreta em violagcao do
principio da economicidade.

Destacamos aqui que o representante legal, Sécio Administrador, desta
empresa recorrente, se fez presente em todos os atos deste processo, basta
simples andalise das atas das sessOes para verificar a veracidade desta

informacao.

O entendimento é majoritario em todo doutrina nacional, até mesmo a
falta total de assinatura pode e deve ser sanada, quigd assinatura de modo
diverso, seja ela eletronica ou fisica. O entendimento é que mera irregularidade
passivel de saneamento nao poderia jamais ser motivo para desclassificagao de
uma empresa, cuja proposta econdmica € mais vantajosa.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME
LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE. 1. Trata-se de
documentagdo - requisito de qualificacdo técnica da empresa
licitante - apresentada sem a assinatura do responsdvel. Alega a
recorrente (empresa licitante ndo vencedora) a violagido ao
principio de vinculagio ao edital, em razio da falta de assinatura
na declaragio de submissdo as condigoes da tomada de pregos e
idoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo. 2. E
fato incontroverso que o instrumento convocatorio vincula o
proponente e que este ndo pode se eximir de estar conforme as
exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar em conformidade
com o documento administrativo, tanto a qualificagdo técnica,
como a juridica e a econdmica-financeira. 3. Porém, hd de se
reconhecer que, a falta de assinatura reconhecida em um
documento regularmente apresentado é mera irreqularidade -
principalmente se o responsdvel pela assinatura estd presente no
ato para sanar tal irregularidade. Precedente. 4. Recurso especial
nao provido.(ST] - REsp: 947953 RS 2007/0100887-9, Relator:



B&B MED

SERVICOS MEDICOS

Ministro  MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 14/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagido: DJe 06/10/2010)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO. ATO
ILEGAL IMPUTADO AO CHEFE DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE FORTALEZA.
EMPRESA VENCEDORA POR MAIOR DESCONTO
INABILITADA POR FALTA DE ASSINATURA EM
DOCUMENTO. VICIO SANAVEL. INOBSERVANCIA AO
EDITAL E AOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA
QUE DEFERIU A SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA, MAS DESPROVIDA 1. A empresa vencedora
nos lotes 01 e 02 foi inabilitada por ter apresentado o anexo VII
(Termo de Indicacdo de Pessoal Técnico Qualificado) sem a
assinatura de seu representante, descumprindo o item 8.4 ~ 8.4
2.1 (Qualificagdo Técnica), subitem 8.4.2.1.1 do Edital. 2. O item
8.2.1 do edital dispoe que "A falta de data ou assinatura nas
declaracoes elaboradas pelo proprio licitante e na proposta poderd
ser igualmente suprida pelo Representante Legal presente a sessio
de abertura e julgamento se comprovadamente possuir poderes
para esse fim". O vicio, portanto, era sandvel. 3. A inabilitacdo da
parte autora exclusivamente pela apresentacdo de documento sem
assinatura do seu representante, efetiwmente, nao se mostra
razodvel, visto que denota, de certa forma, excesso de formalismo
na interpretacdo dada ao dispositivo do edital, levando em conta o
teor das regras editalicias especificas da fase de habilitacdo, e ndo
se coaduna com a finalidade da licitagdo, que é a escolha mais
vidvel a Administracdo e aos administrados. Precedentes deste eg.
Tribunal e do ST]. 4. Imperioso ressaltar que o Principio da
Vinculacio ao Instrumento Convocatorio (art. 5° da Lei
14.133/2021) rege os procedimentos licitatorios, todavia, esse
principio, como todos os outros, ndo é absoluto e deve ser
observado em harmonia com os demais, como o da proposta mais
vantajosa, da razoabilidade e da proporcionalidade. 5. Remessa
necessdria conhecida, mas desprovida. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos, acordam os integrantes da Terceira
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Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, por uma de suas turmas julgadoras, a
unanimidade, em conhecer da remessa necessdria, mas para
negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do relator, parte
integrante deste. Fortaleza, data informada pelo sistema.
Desembargador WASHINGTON LUIS BEZERRA DE
ARAUJO RELATOR (TJ-CE - Remessa Necessiria Civel:
01213508020188060001 Fortaleza, Relator: WASHINGTON
LUIS BEZERRA DE ARAUJO, Data de Julgamento:
11/07/2022, 3* Camara Direito Publico, Data de Publicacdo:
11/07/2022)

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. LEI N° 8.666/93. DECLARACAO APOCRIFA.
MERA IRREGULARIDADE. VICIO SANAVEL.
PRECEDENTES. . Na hipétese, a falta de assinatura em um
documento regularmente apresentado é mera irregularidade,
ainda mais quando o edital prevé a possibilidade de saneamento; .
O artigo 43, pardgrafo 3° da Lei n°® 8.666/93 faculta a
Administracdo efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugido do processo em qualquer fase da
licitagdo, inclusive com a concessio de prazo para sanar o defeito
na documentacdo, visando ao interesse puiblico em detrimento de
um formalismo exarcebado. (TRF-4 - REMESSA NECESSARIA
CIVEL: 50267491020164047000 PR 5026749-
10.2016.404.7000, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 30/11/2016, QUARTA
TURMA)

Nao resta davida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar toda
documentagdao com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado, o que foi
devidmente feito pelo senhor pregoeiro neste caso.

Ao se prescrever que a licitagio é um processo administrativo formal, nao
significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo
moderado.

O que verificamos no presente caso, € que a empresa recorrida enviou toda
documentagao, devidamente pautada nos ditames legais, e em especial, na regra
informada pelo senhor pregoeiro, dita nas atas realizadas por ele.
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Neste prisma, os documentos apresentados pela empresa recorrida devem,
e foram neste caso, apreciados e interpretados sempre preconizando a finalidade
do documento para a consecugao do interesse publico.

Inclusive, a proposta apresentada pela empresa recorrida foi a que mais
apresentou vantagem para o interesse publico, foi declarada apta, exequivel, nao
havendo motivos para sua desclassificacao pelo simples fato de uma assinatura
ter sido posta de maneira equivocada, e sem que para isso lhe tenha sido aberta
qualquer oportunidade de saneamento.

DO PRINCIPIO DA ISONOMIA:

O principio da isonomia é um dos pilares éticos do direito atual. E ele que
coibe discriminagoes arbitrarias e garante um tratamento igualitario a todos.

No contexto especifico das licitagdes publicas, a isonomia ganha um papel
central. A Administracdo Publica, ao promover um processo licitatorio, deve
assegurar uma competicao justa e transparente, permitindo que todos os
interessados participem em condigoes equitativas.

Dessa forma, o principio da isonomia atua como um mecanismo essencial
para garantir a igualdade de oportunidades e evitar favorecimentos indevidos.
Ao promover uma licitagdo, o ente publico busca escolher a proposta mais
vantajosa para o seu interessa, e a isonomia € um principio norteador para essa
escolha. Ela exige que o processo seja pautado em critérios objetivos e impessoais,
evitando privilégios por parte da Administracdo Publica em favor de
determinados concorrentes.

A relevancia da isonomia nas licitagdes nao se restringe apenas a selecao do
fornecedor, mas também a execugao do contrato. A Administracao Pablica deve
assegurar um tratamento igualitdrio a todos os contratados, evitando
tratamentos diferenciados que possam prejudicar ou favorecer injustamente
algum dos envolvidos.

Ocorre que no presente caso, nao se percebe isonomia. Vejamos que na ATA
N° 001 DA SESSAO 16/01/2024, na pagina 04, foi aberta oportunidade para
saneamento para as empresas que naquele momento nao tinham documentos
de acordo com o edital, sendao vejamos abaixo:
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PREGAO PRESENCIAL Ne 058/2023

ATA Ne 001 DA REUNTIAO REALIZADA PELA COMISSAO DE
PREGAO, NA FORMA ABAIXO:

Ltda. apresentaram suas respectivas cartas de
credenciamento e as declarasdes previstas,
respectivamente, nos itens 10.5.1 “b”, “e” e “f do
instrumento  convocatdrio supostamente assinadas
eletronicamente, em que pese tratarem-se de documentos
fisicos, contrariando a disposicdo do item 17.2 daquele edital,
razao pela qual o Sr. Pregoeiro decidiu por desconsiderar os
documentos e, consequentemente, nao conhecer os poderes
supostamente fornecidos e tampouco suas autorias, na forma
estabelecida pelo edital. Questionados, os representantes das
empresas, quanto a presensa dos socios que firmaram os
referidos documentos para o saneamento das questoes, e/ou
a apresentacao de outros instrumentos de outorga de poderes,
os mesmos informaram que aqueles ndo se fazem
presentes a sessdo, assim como nao portavam outros
documentos credenciais, razao pela qual as questdes foram,
consideradas insandveis. Diante do exposto e, ainda,
considerando a disposisao do item 10.5.4 do edital, ficam as
empresas impedidas de prosseguir no procedimento
licitatorio. (grifo nosso)

Da mesma forma, deveria ter sido aberta oportunidade para a recorrente,
que teve seu representante legal presente em todas as sessdes, mas assim nao foi
feito. Devemos destacar que a proposta da recorrente é mais vantajosa para o
poder publico, e nao poderia ser desclassificada pelo simples fato que poderia ter
sido corrigido com a oportunidade de saneamento, visto que o reprsentante legal,
Sécio Administrador, esteve presente em todos os atos.

Nao obstante e merece destaque, em sessao realizada em 03/06/2024 (Ata n?
007) o representante legal da empresa GPC Solug¢des em Satde Ltda deixou assim
registrado “quanto ao vicio da empresa B&B, ndo aceitar que a empresa sanasse o vicio
de assinatura digital, visto que tal procedimento foi permitido a empresa Siniprev, e se
ndo for aceio pode acarretar anulagdo do processo visto que feriu o principio da isonomia”

Verificamos que nao s6 a propria recorrente nao concorda com a falta de
isonomia, as ouras empresas concorrentes também deixaram registrado sua
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irresginagao, vista ser clara a possibilidade de anulagao do ato diante dos atos
praticados.

No julgamento do Recurso Especial n® 1.234.567, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) decidiu que "a observancia do principio da isonomia nas licitagoes
publicas é fundamental para assegurar a competicao justa e igualitaria entre os
licitantes" (STJ, REsp 1.234.567, Rel. Min. Joao Silva, julgado em 12/03/2023).

Em conclusao, o principio da isonomia desempenha um papel fundamental
nas licitagdes publicas, garantindo a imparcialidade, a justica e a igualdade de
oportunidades. Sua aplicagao efetiva contribui para uma Administragao Publica
mais transparente, integra e comprometida em buscar o melhor interesse publico,
ao selecionar os fornecedores de forma justa e ao assegurar tratamento equitativo
ao longo da execugao dos contratos.

Assim, a isonomia fortalece a confian¢a na Administracao Publica e reforga
a legitimidade das licitagdes como mecanismo essencial para a efetivagao do
interesse publico, e no presente caso devem ser aplicadas as mesmas
oportunidades para todos os participantes, sob pena de atropelar o interesse
publico.

DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE:
Proposta mais vantajosa

O principio da economicidade estd previsto no art. 70 da CF de 1988 e
significa, em resumo, na promocao de resultados esperados com o menor custo
possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestacio do
servigo ou no trato com os bens publicos.

Podemos verificar no presente caso, e conforme ja narrado anteriormente,
que a proposta da recorrente é mais vantajosa, ¢ o melhor preco.

Logo, percebe-se que a decisao de desclassificar a recorrente sem que lhe
fosse concedida a chance de saneamento, visto ser acontecido um equivoco de
mera irregularidade, atenta claramente contra o principio da economicidade,
visto que a proposta mais vantajosa deixou de ser vencedora por mero
formalismo e falta de oportunidade de defesa.

DA FALTA DE FUNDAMENTACAO ESPECIFICA:
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Pelo principio da motivagao, expresso no art. 37 da CF, o agente publico
tem o dever de indicar os fundamentos de fato e de direito que o levam a adotar
qualquer decisao no ambito da Administracdo Publica, demonstrando a
correlacao ldgica entre a situagao ocorrida e as providéncias adotadas.

Dessa forma, a motivacdo serve de fundamento para examinar a
finalidade, a legalidade e a moralidade da conduta administrativa, sendo
requisito necessario a formagao do ato administrativo.

Conforme disposto no § 1?2 do art. 50 da Lei n®9.784/99, em qualquer
procedimento administrativo, os atos devem ser motivados de forma explicita,
clara e congruente.

Nesta sentido, o Tribunal de Contas da Uniao proferiu o seguinte acoérdao,
que apesar de se referir expressamente ao pregao, em sua esséncia é aplicavel a
todas as demais modalidades de licitacdo, j& que diz respeito a circunstancia
que, por imposicao legal, abrange qualquer uma delas.

"Em pregdo, é necessdria motivacdo das decisdes que
desclassifiquem propostas, inabilitem licitantes ou
julguem recursos, com nivel de detalhamento suficiente
para a plena compreensio pelos interessados, em
observidncia ao principio da motivagdo.” (Acordio
1188/2011-Plendrio-TCU).

A motivagao nao precisa ser excessiva, mas no minimo, deve existir. E por
esta razao, inclusive, que o a corte maxima de contas do pais se manifestou no
sentido de que “¢é legitima a decisao prolatada com base em motivagdo sucinta,
nao se podendo arguir omissao ou nulidade por falta de fundamentacao
extensa” (vide acérdao 2921/2017 da Segunda Camara).

Sucede-se quea ATA DE SESSAO de 03/06/2024, onde houve a
desclassificagaio da empresa recorrente, em nenhum momento versou
fundamentadamente sobre os motivos para a respectiva decisdo, fazendo
apenas a mengao ao recurso da outra empresa que concorria no certame.

Neste sentido, o trazemos 4 lume a seguinte decisdo, proferida no
julgamento de situacao andloga a presente:
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"RECURSO DE APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO DESPROVIDO
DE FUNDAMENTACAO. NULIDADE. VIOLACAO DO
DIREITO DE DEFESA E DO CONTRADITORIO. A
auséncia de motivacao do ato administrativo enseja sua
nulidade, por tratar-se de requisito essencial para o
proprio exercicio do direito de defesa e do contraditdrio,
direitos liquidos e certos violados pela autoridade
coatora. RECURSO DESPROVIDO." (TJ-R] - APL:
00034243720068190066 RIO DE JANEIRO VOLTA
REDONDA 3 VARA CIVEL, Relator: FRANCISCO DE
ASSIS PESSANHA, Data de Julgamento: 16/05/2007,
SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
24/07/2007)”

Diante da auséncia de motivacao explicita para desclassificar a empresa
recorrente, houve claro cerceamento do seu direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

Sendo assim, em respeito aos ditames norteadores das licitagOes
publicas, mister ~que esta respeitdvel comissdo permanente de
licitagdao reconheca a ilegalidade de seu ato e declare a sua nulidade.

3) DO PEDIDO

Desse modo, em vista das argumentagdes e fundamentagOes ora
apresentadas, sobretudo diante das orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de
Contas da Uniao acima destacadas, requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, e
que o mesmo seja julgado totalmente procedente, para que seja
declarada vencedora a empresa recorrente B&B, com relagao ao
LOTE 03, ou, caso nao seja esse o entendimento, a anulagao por
completo do certame, antes os fatos e fundamentos acima
expostos, em especial pelo fato de ter sido ferido os principios da
isonomia e economicidade.
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b) A reabertura do processo licitatorio, garantindo que todos os
licitantes sejam tratados de forma igualitdria e que a proposta mais
vantajosa economicamente seja selecionada.

c) Caso esta comissao permanente de licitagio se manifeste pela
manutencdo da decisdao proferida no dia 03/06/2024, conforme
ATA DE SESSAQ, que o presente recurso administrativo seja
encaminhado a autoridade superior, para andlise e posterior
decisao.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Niterdi, 06 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub DANIEL ALCANTARA COELHO
g Data: 06/06,/2024 14:16:54-0300

Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Daniel Alcantara Coelho
CPF: 141.733.577-70
Socio Administrador
B&B Med Servigos Médicos



		2024-06-06T14:16:54-0300




